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ПРЕДИСЛОВИЕ 

 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИКОЙ 

15-16 июня 2022 г. в АНО ВО «Национальный институт бизнеса» 

была проведена международная научно-практическая конференция «Эконо-

мика России в современных условиях: проблемы и решения», посвященная 

памяти академика РАН Шутькова Анатолия Антоновича. Конференцию от-

крыл ректор института, доктор философских наук, профессор, заслуженный 

деятель науки РФ С.И. Плаксий. Во вступительном слове он сказал: 

«А.А. Шутьков – видный ученый-экономист, широко известный в 

России и зарубежных странах, доктор экономических наук, профессор, ака-

демик РАН, заслуженный деятель науки РФ, крупный специалист в области 

аграрной политики, теории и практики управления экономикой. С 2002 г. А. 

А. Шутьков трудился в АНО ВО «Национальный институт бизнеса» и внес 

существенный вклад в становление этого вуза. На период работы в инсти-

туте пришелся наиболее интенсивный период его научно-преподаватель-

ской деятельности. Под руководством А. А. Шутькова защищено более 100 

докторских и кандидатских диссертаций, им опубликовано более 400 науч-

ных работ. Являясь специалистом в области управления агропромышлен-

ным комплексом, значительное количество научно-методических работ он 

посвятил совершенствованию управления экономикой страны в рыночных 

условиях. При этом неоднократно подчеркивал необходимость вниматель-

ного отношения к опыту управления хозяйственной деятельностью, накоп-

ленному в советский период. Он писал, что «…тот, кто негативно относится 

к опыту советской эпохи, или явно лукавит, или заблуждается». 

Научные наработки А.А. Шутькова, его практический опыт были ис-

пользованы и получили развитие на данной конференции в пленарных до-

кладах и выступлениях на двух секциях: «Проблемы развития предприни-

мательства» и «Совершенствование управления экономикой в современной 

России». Следует особо отметить активные выступления на этих секциях 

студентов, в том числе из других вузов и стран.  

Тон конференции задал Г.Б. Клейнер, доктор экономических наук, 

профессор, член-корреспондент РАН, заместитель научного руководителя 

ЦЭМИ РАН. Известно, что управленческая элита страны до настоящего вре-

мени не сформулировала образ будущего России. В этой связи доклад Г.Б. 

Клейнера на тему: «О модели посткризисной экономики России: основные 

ориентиры» приобрел особое социально-экономическое звучание. Весьма 

значимыми являются сделанные им выводы, относящиеся к экономической 

науке и науке управления: 
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- задача экономической науки – создание образа будущего на основе 

поиска закономерностей, сопрягающих прошлое, настоящее и возможное 

будущее страны; 

- задача управленческой науки – определение средств и механизмов 

реализации достижений экономической науки в системе: социум-эконо-

мика-бизнес-государство. 

На основании решения этих задач необходима перезагрузка экономи-

ческой науки, экономической политики, управленческой науки и хозяй-

ственной практики. 

Следует отметить, что доклад Г.Б. Клейнера был сделан в стиле, ему 

присущем: логика изложения, наглядный материал, дикция оратора были 

четки, выверены и поэтому особо доходчивы для слушателей. 

В интересном докладе В.А. Цветкова, доктора экономических наук, 

профессора, члена-корреспондента РАН, директора ФГБУН «Институт про-

блем рынка РАН» «Экономический суверенитет России в условиях новой 

реальности» убедительно показано, что в сегодняшней сложной междуна-

родной ситуации вопреки утверждениям отдельный ученых и практиков о 

возможности потери национального суверенитета России, наоборот, созда-

лись условия для его укрепления. В.А. Цветков прав, что наша страна смо-

жет избавиться от ряда международных договоров, соглашений, которые 

нам не выгодны. При этом нельзя согласиться с ним, что эти «невыгодные» 

договора были нам навязаны, мы сами добивались их заключения. 

Доклад Ю.В. Крупнова, председателя Наблюдательного совета Ин-

ститута демографии, миграции и регионального развития, действительного 

государственного советника РФ 3 класса «Новая столица России преобразит 

планету» поднимает проблему глубинной стратегии в развитии России. От-

мечая однобокость сегодняшнего хозяйственного освоения территории 

страны, он привел данные о различии в темпах развития ее Европейской и 

Азиатской частей за последние 30 лет. В настоящее время 20% населения 

России живет в Московском регионе, численность которого ежегодно воз-

растает на 100 тысяч человек, а население Сибири и Дальнего Востока за 

эти же годы сократилось на 15-20%. Существует реальная опасность не в 

очень далекой перспективе потери этих территорий. В отличие от С.К. 

Шойгу, озабоченного этой же проблемой, который для ее решения предло-

жил построить в Сибири 3-5 городов-миллионников, Ю.В. Крупнов видит 

это решение в перенесении в Сибирь столицы государства и приводит дли 

этого убедительные доказательства. При всей кажущейся парадоксальности 

этого предложения оно достойно внимательного обсуждения. 

Н.Л. Пирогов, доктор экономических наук, профессор, советник рек-

тора АНО ВО «Национальный институт бизнеса» в докладе «Поиск нацио-

нальной идеи России: теория и практика» отметил, что поиски ее формулы 

сопряжены с труднообъяснимыми методологическими ошибками. Нацио-

нальная идея по сути своей возможна в государстве, где одна нация, а там, 



Вестник Национального института бизнеса. Выпуск №3 (47)/2022 
 

7 

где наций несколько, объединяющая их идея не может быть национальной. 

Авторы объединяющих идей игнорируют тот факт, что объединяющая идея 

предполагает борьбу за нее, готовность идти за нее в бой. Поэтому многие 

предложенные формулировки объединяющей идеи типа «Здоровый образ 

жизни», «Высокие темпы развития экономики», «Борьба с бедностью» от-

падают без обсуждения. И, наконец, игнорируется самое главное –не госу-

дарство со сложившимися социально-экономическими порядками создает 

идеологию (сочиняет объединяющую идею), а идеология создает государ-

ство. Выводы Н.Л. Пирогова: поиск формулы объединяющей народ госу-

дарства идеи необходимо должен быть связан с изменением социально-эко-

номического уклада страны. 

На конференции выступили ученые из Казахстана: декан Высшей 

школы экономики профессор З.К. Смагулова («Развитие женского предпри-

нимательства в Казахстане: проблемы развития и перспективы»), и С.В. Бес-

палый, профессор Инновационного Евразийского университета из г. Павло-

дара («Устойчивые инвестиции и их влияние на венчурный капитал».    

С проблемами аграрно-промышленного комплекса выступили: 

Алтухов А.И., доктор экономических наук, профессор, академик РАН, 

заведующий отделом ФГБНУ ФНЦ «Всероссийский научно-исследователь-

ский институт сельского хозяйства» представил доклад на тему: «Основные 

мировые тенденции в обеспечении продовольственной безопасности», в ко-

тором акцентировал внимание на обострение и усложнение ситуации на ми-

ровом продовольственном рынке в силу геополитических событий, глобаль-

ных перемен и разбалансировки мирохозяйственных связей. Было отме-

чено, что. «в мире по-прежнему значительная часть населения голодает, или 

хронически недоедает, а темпы увеличения производства продовольствия 

по-прежнему отстают от темпов роста численности населения. Многие годы 

на Земле в противовес «золотому» миллиарду имеется почти «голодный» 

миллиард ее жителей». Было предложено улучшить мониторинг мировой 

продовольственной безопасности, своевременно реагировать на форс-ма-

жорные ситуации в агробизнесе, принимать меры интервенционного регу-

лирования, способствовать созданию и развитию национальных систем 

управления разного рода рисками продовольственной безопасности;  

Адуков Р.Х., доктор экономических наук, профессор, главный науч-

ный сотрудник Всероссийского научно-исследовательского института 

оплаты труда и управления в сельском хозяйстве - филиала ФГБНУ ФНЦ 

ВНИИЭСХ, заслуженный деятель науки РФ, в своем выступлении на тему 

«Государственное управление экономикой: состояние, проблемы, пути раз-

вития» подчеркнул главенствующую роль государства в решении проблем 

аграрной сферы и предложил поменять подходы к формированию стратегии 

развития села и коренным образом реконструировать систему управления 

на всех уровнях и ветвях власти; 
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Анищенко А.Н., кандидат экономических наук, старший научный со-

трудник, заведующий лабораторией стратегического развития АПК инсти-

тута проблем рынка РАН, в докладе на тему: «Молочно продуктовый под-

комплекс России в условиях глобальных вызовов и угроз» отметила, что 

этот сектор остается одним из наиболее значимых и проблемных в составе 

российского АПК с точки зрения выполнения критериев продовольствен-

ной безопасности. В связи со сложной геополитической ситуацией, очевид-

ным является то, что ситуация в подкомплексе не будет улучшаться. Также 

появился ряд угроз, которые могут создать сложности для его участников в 

последующие годы. Были предложены меры институциональных преобра-

зований и адаптивной внутренней политики.  

 

 

 

Пирогов Николай Леонидович, д. э. н., профессор, советник ректора АНО 

ВО «Национальный институт бизнеса», модератор конференции. Москва. 

 

Миронова Наталья Николаевна, д. э. н., профессор, заведующая кафедрой 

экономики и управления на предприятии АНО ВО «Национальный инсти-
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Интерес к анализу экономического развития СССР проявился с новой 

силой в связи с необходимостью осмысления причин современных кризисов 

на постсоветском экономическом пространстве. В этой связи мы выделили 

бы особо работу И.Б. Воскобойникова, который показывает схожесть эко-

номик СССР и нынешней России в контексте анализа долгосрочных изме-

нений факторной производительности[1; 2].  

Западный мэйнстрим экономической науки объяснил коллапс совет-

ской системы хозяйствования неспособностью советского государства 

адаптировать новейшие технологии в производстве[3; 4]. Даже апологет со-

ветской плановой экономики Пичурин И.И. придерживается мнения, что в 

1980-е гг. многие мощности в советской промышленности были устарев-

шими, признавая это как фактор кризиса советской экономики [5, с. 150-

160]. Мы лишь частично согласны с данным объяснением, так как КНР еще 

более отстала от СССР в аспекте технологического развития, что, тем не 

менее, не привело коммунистический режим в Китае к таким последствиям, 

как в СССР. Таким образом, большинство версий кризиса советской эконо-

мики ставят во главу угла микроэкономические причины, часто смешивая 

их с институционально-политическими[6;7;8;9;10;11]. Есть также концеп-

ция демпинга на мировом рынке нефти, что подорвало экономику СССР [12; 

13]. При этом у нас до сих пор нет исчерпывающих объяснений различий 

советской и западной макроэкономических систем. 

Переход к рыночной модели развития России и других постсоветских 

стран не дал столь же ощутимых, как в СССР 1970 – 1980-х гг., результатов 

в НТП, образовании и факторной производительности. Кризис 1990-х гг. и 

восстановления в 1999 – 2008 гг., напротив, показали, что рынок в состоянии 

блокировать внедрение инноваций в производство, если есть много дешевой 

рабочей силы, или «навес» над рынком труда, который был в СССР, но со-

ветская система государственного управления была в состоянии смягчать 

его давление на экономику. В частности, провал «оттепели», которая сопро-

вождалась конфликтом умеренных марксистов и ортодоксов [14], привел в 

итоге к компромиссному варианту развития советской экономики уже после 

отставки Н.С. Хрущева, этот вариант во многом базировался на идее именно 

ускоренного внедрения НТП в производство[15]. 

Мы согласны с Н. Крафтсом и Г. Тониоло, что послевоенная конвер-

генция шла в СССР медленнее, чем на Западе, и прогресс СССР в этом 

смысле не столь хорошо заметен к 1970-м гг.[3]. Однако остается открытым 

вопрос, стало ли данное обстоятельство результатом низкой эффективности 

советской плановой экономики или же особо крупных потерь в годы Вели-

кой Отечественной войны? Как мы считаем, восстановление, с 
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макроэкономической точки зрения, не завершилось полностью в СССР к 

1953 г., что и вызвало к жизни реформы Г.М. Маленкова [13, с. 120-122].  

Многими авторами даже в России признается неизбежность коллапса 

СССР, в силу нежизнеспособности этой институциональной системы [16, с. 

131], и замедление экономического развития этого государства в 1970-е гг., 

как главный центральный текущий фактор, вызвавший к жизни неудачную 

«перестройку» [17, с. 66]. Однако такие выводы, как, например, профессо-

ром Сидоровым А.В. делаются на базе оценок макроэкономических показа-

телей СССР, выполненных на Западе. Но даже из этих западных оценок не 

следует, что в СССР в 1970-е гг. было очень плохо в аспекте экономического 

развития, при этом сами оценки темпов роста ВВП в СССР достаточно се-

рьезно рознятся [17, с. 66].  

И.И. Пичурин в связи с анализом советского экономического развития 

по ВВП сделал важное замечание, что замедление темпов роста ВВП еще не 

говорит о кризисе, так как индустриальные экономики в годы Холодной 

войны с каждым годом делали все больше ставку на повышение качества 

товаров, которое не сопровождалось повышением цен [5, с. 152].  

Уроком советской экономической политики, особенно брежневского 

периода, для нас сегодня должен стать опыт стимулирования потребления и 

распределения доходов в обществе. Упомянутая выше проблема разбалан-

сировки советского народного хозяйства определенным образом больше 

подходит для оценки последствий накачки кредитами российской эконо-

мики в 2000-е гг., при этом кризис 2008 – 2009 гг. недостаточно научил рос-

сийские банки, фирмы и домохозяйства, поэтому перекредитование эконо-

мики продолжилось, став одной из причин начавшегося уже в 2013 г. оче-

редного макроэкономического кризиса[18]. 

В период Холодной войны и после нее в США наблюдались колеба-

ния нормы сбережений от 10,9 % в 1982 г. до рекордно низкого показателя 

в 2005 г. – 1,4%, в 1950 – 1970 гг. норма сбережений вела себя стабильнее в 

американской экономике, изменяясь в интервале 7,94% - 9,59% и двигаясь 

при этом по возрастающей [19, p. 47]. Домохозяйства Еврозоны (ЕС-27) сбе-

регали в период 1995 – 2012 гг.в среднем от -11% (этот антирекорд показала 

Болгария, но в балканских странах сбережения были в то время традици-

онно ниже нуля) до более 15% (такого показателя достигли немцы), столь 

сильный разброс показателей по нормам сбережений для разных стран ЕС-

27 [20, p. 5] демонстрирует нам важную черту экономик – чем выше сбере-

жения, тем выше благосостояние населения. Балканским странам удалось 

избежать депрессии после Холодной войны при отрицательных значениях 

норм сбережений в основном за счет инвестиций, кредитов и помощи Евро-

союза. Надо отметить, что Болгария после Холодной войны продемонстри-

ровала падение сбережений домохозяйств (персональных сбережений, по 

американской классификации) ниже уровня США в период Великой депрес-

сии – (-1,7%) к началу Нового курса Ф. Рузвельта [19, p. 47]. Но, что 
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парадоксально, на первый взгляд, норма сбережений домохозяйств в Япо-

нии упали до отрицательной отметки в 2013 г. (-0,5%), но была в 1994 г. 

одной из самых высоких в мире – 13%. Правда, резкое сокращение сбереже-

ний в Японии отмечалось только в 2013 г. за практически весь период с 1994 

по 2017 гг. В конце затяжной японской рецессии 1995-2005 гг. норма сбере-

жений домохозяйств в этой стране составила около 3% [21]. На протяжении 

большей части Холодной войны японская экономика демонстрировала вы-

сокую норму сбережений домохозяйств, которая превысила 15% в конце 

1960-х гг. и удерживалась в начале 1980-х гг. на уровне 14-15% [22, p. 167]. 

В 1930-е гг. норма персональных сбережений в США составляла в 

среднем 4,1% [23, p. 174]. Таким образом, норму сбережений 5% мы можем 

считать для индустриальной экономики как порог, ниже которого ее можно 

считать подверженной долгосрочной рецессии.  

По данным Министерства финансов СССР, а затем Госбанка (ему с 

1963 г. были подчинены сберкассы во всей стране) с 1954-1955 гг. шло воз-

растание суммы вкладов населения, что объяснимо увеличением оплаты 

труда (особенно на селе) в период «оттепели», а также необходимостью на 

рубеже 1940-1950-х гг. усилить материальную мотивацию труда в условиях 

вызванного последствиями Великой Отечественной войны дефицита кадров 

(тогда у государства появилась возможность за счет снижения цен повысить 

реальную оплату труда), и эта тенденция будет продолжаться. 

По И.Г. Калабекову, относительно достоверные расчеты курса рубля 

к доллару стали возможны с 1970 г. [25, с. 19-20]. Мы берем для наших рас-

четов курс рубля 1971 г., так как это курс ООН на базе оценок МВФ, и он 

незначительно отклоняется от курса Госбанка СССР в том году и был иден-

тичен этому курсу в 1961 – 1970-х гг. [25, с. 19].  

Из данных следует, что с 1970 г. шло снижение доли потребления в 

ВВП, но к 1985 г. эта доля возрастает. Доля потребления домохозяйств (пер-

сональное потребление) в ВВП США в период Холодной войны стабильно 

колебалась около 60-61% [26]. Доля частных потребительских расходов в 

ВВП Великобритании была минимальной в марте 1973 г., составив на тот 

момент 58,7%, с 1955 г. этот показатель для Объединенного Королевства 

колеблется между 60 и 70 процентами от ВВП[27]. Но во Франции в период 

Холодной войны (не ранее 1960 г.) потребление домохозяйствами состав-

ляло в среднем 56-57% от ВВП [28], что ближе к советскому уровню. Оче-

видно, система государственного интервенционализма во Франции была до-

статочно близка к советской плановой экономике, мы делаем такой гипоте-

тический вывод, иначе достаточно трудно объяснить различия в расходах 

на потребление между Францией и англо-саксонскими странами. Наш вы-

вод подтверждается также примером Италии, где расходы на потребление 

домохозяйств в ВВП, начиная с 1970 г. (за предыдущее время у нас нет дан-

ных) колебались около отметки 59% до 2009 г. [29]. В Италии значительный 

вес во власти в годы Холодной войны имели социалисты.  
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По Китаю есть показательный факт, что уже в конце маоистского пе-

риода потребление домохозяйств в этой стране составляло приблизительно 

51% ВВП, когда после начала реформ Дэн Сяо Пина в 1978 г. эта пропорция 

в ВВП КНР стала снижаться, будучи вытесняемой инвестициями [30, p. 

190]. Одной из причин замедления роста китайской экономики при Мао 

Джэдуне была сравнительно невысокая продуктивность сельского хозяй-

ства, поэтому в первые 6 – 7 лет реформ Дэн Сяо Пина акцент делался 

именно на сельском хозяйстве [30, pp. 30 – 33]. 

Предпосылки к очень затяжной рецессии появились в СССР в период 

Великой Отечественной войны, что подтверждается расчетами, приводи-

мыми у С.В. Смирнова. По его оценке, со второго полугодия 1941 г. прирост 

промышленного производства по отношению к предыдущему году стал па-

дать (в последнем квартале 1943 г. он оказался почти нулевым), что продол-

жалось практически до зимы 1944-1945 гг. После пика в первом полугодии 

1946 г. снова начался спад, который длился практически до конца сталин-

ского периода [31, с. 24].  

Как мы показали в одной из наших работ [14, с. 120-125], экономиче-

ские реформы в СССР, последовавшие за смертью Сталина, были ответами 

на вызовы, связанные с отставанием страны в сферах сельского хозяйства и 

энергетики в первую очередь. Реформы Г.М. Маленкова на какое-то время 

оживили экономику, но последовавший за отставкой Г.М. Маленкова ча-

стичный возврат к сталинскому курсу в рамках реформ уже Н.С. Хрущева 

снова привел к замедлению роста в начале 1960-х гг. [14, с. 122]. Через не-

сколько лет последовали реформы А.Н. Косыгина, которые были доста-

точно либеральными для своего времени, но они не смогли надолго вывести 

советскую экономику из состояния замедленного роста [32]. 

Могла ли быть советская норма сбережений, соответствующая рецес-

сии, результатом не последней, но действия государственных институтов? 

В Советском государстве существовала доктрина, что сбережения не нужны 

при коммунизме, поэтому советское общество от них постепенно должно 

отказываться. Но на практике в СССР проводилась другая политика, кото-

рая через облигации государственного займа стимулировала рост сбереже-

ний. Особый акцент на привлечении средств населения через подписку на 

гос. облигации делался в 1940 – 1950-е гг.  
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Abstract: The article reveals the topic of factors influencing the structural 
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ment of these processes. 
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Контуры отечественной экономики, претерпевшие структурные изме-

нения в период активной фазы распространения Covid-19 и вызванными им 

последствиями в производственных и логистических цепочках, были суще-

ственным образом усилены санкционными ограничениями, введёнными с 

начала 2022 года, поставив под угрозу поступательное развитие 
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отечественной промышленности. Условия, в которых вынуждена функцио-

нировать российская промышленность и кондиции, с которыми она подо-

шла к настоящему моменту, выводят на первый план задачу проведения ско-

рейших, масштабных структурных преобразований в промышленности со 

смещением акцента на обрабатывающие отрасли. 

Риски консервации структуры промышленности автор видит в расту-

щей доле добывающих отраслей и в частности топливно-энергетического 

комплекса. Так, анализ доходной части бюджета Российской Федерации за 

2021 год, показал, что нефтегазовые доходы составляют 8018 млрд. руб., 

или 38,2% доходов [1]. Указанные опасения обусловлены тем, что страны, 

ранее сталкивавшиеся с подобными рестрикциями на добывающие отрасли, 

сокращали добычу нефти. В частности, в Иране, после Исламской револю-

ции в 1970-е годы, объёмы добычи нефти сократились с 6 млн. бар./день до 

менее чем 1,5 млн. бар./день за 7 лет, а непосредственно после Исламской 

революции объёмы сократились вдвое за 3 года [10]. Добыча в Венесуэле 

подверглась не менее драматичному снижению с 2,9 млн. бар./день в 2014 

году до менее 400 тыс. бар./день, или более чем в 7 раз за 7 лет [9]. 
 

 
 

Рисунок 1 – Товарная структура экспорта / импорта (в %) 
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выявляет явную минерально-сырьевую ориентацию. Например, в 2003 году 

на долю минерально-сырьевых товаров в общем объёме экспорта приходи-

лось 57,3%, то к 2019 году этот показатель увеличился уже до 63,3%. В то 

же время, мы наблюдаем сокращение экспорта продукции машиностроения 

с 9% до 6,5%, или на 27,7%, при этом в структуре импорта, эта доля наобо-

рот возросла с 37,3% до 46,2%, или на 23,8%. 

Анализ товарной структуры экспорта и импорта за 2003-2020 годы 

свидетельствует о замещении объёмов выпускаемой продукции машино-

строения ввозимой по каналам импорта, вместе с которой в страну попадает 

оборудование для нефтегазодобывающих отраслей (Рис. 1). Также мы мо-

жем видеть рост экспорта товаров минерально-сырьевой группы наряду с 

падением доли металлургической продукции. Из числа позитивных тенден-

ций отметим рост экспорта продовольственных товаров более чем в два раза 

с 2,5% в 2003 году до 5,9% в 2019. 

В части усиления зависимости отечественной промышленности от 

импорта машин и оборудования, наша озабоченность связана с тем, что в 

рамках новых санкционных пакетов были наложены ограничительные меры 

на новые инвестиции в российский энергетический сектор и введены все-

объемлющие ограничения на экспорт в Россию оборудования, технологий и 

услуг.  

Между тем, согласно данным Минпромторга, в 2020 году доля им-

портной техники для увеличения нефтеотдачи, в том числе для бурения 

наклонно-направленных и горизонтальных скважин, составила 61%, обору-

дования для нефтепереработки – 49%, оборудования для производства сжи-

женного природного газа и для реализации шельфовых проектов – 67,8%, 

геологоразведочного – 48%. для энергетической отрасли [3] 

Среди проблем, с которыми может столкнуться российский нефтяной 

сектор и, следовательно, вся российская экономика, принимая во внимание 

вес сектора в структуре доходов, в ближайшей пятилетней перспективе, – 

сокращение добычи в связи с низкими темпами диверсификации добычи и 

модернизации действующих месторождений РФ. Начиная примерно с 2025 

г., ситуация с добычей нефти в РФ может осложниться из-за увеличения 

доли трудноизвлекаемых запасов нефти. По мнению академика Н. Ивано-

вой, самым негативным сценарием воздействия санкций на РФ в энергети-

ческой сфере является угасание отрасли, как в иранском сценарии [6]. 

В дополнение добавляются следующие негативные характеристики 

отечественной экономики: а) низкий уровень производительности труда и 

его неудовлетворительная динамика; б) продолжающееся снижение конку-

рентоспособности; в) накопление структурных диспропорций; г) снижение 

эффективности госрегулирования [5].  

К внешним факторам, во втором квартале 2022 года добавился ещё, 

по меньшей мере, один значимый фактор – укрепление курса национальной 

валюты. В частности, с уровня январского открытия (74,6 руб./долл.) к 
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закрытию рынка 17 июня 2022 года пара рубль/доллар укрепилась более чем 

на 18 рублей, или на 24%, что сделало часть российского несырьевого экс-

порта слабо конкурентоспособной на внешних рынках, а некоторая часть 

вообще приблизилась к уровню нулевой рентабельности. Ситуация сниже-

ния рентабельности несырьевого экспорта, одновременно формирует ком-

фортные условия для импорта машин и оборудования и, следовательно, 

структурной трансформации экономики. В настоящий момент рыночные 

курсовые условия создали наиболее благоприятные стимулы для структур-

ных преобразований, вероятно, за последние примерно пять-шесть лет. 

В связи со сложившимися кондициями и нависающими над экономи-

кой рисками, считаем, затягивать со структурными преобразованиями оте-

чественной промышленности является недопустимым сценарием. В целях 

сокращения технологического отставания, России следует активизиро-

ваться в переходе на ресурсосберегающие и безотходные способы произ-

водства наряду с активным развитием инфраструктуры и интенсивной под-

держкой проведения преобразований в обрабатывающих отраслях промыш-

ленности, направленных на изменение структуры экономики и структуры 

выпуска. 

Исходя из того, что структурные преобразования – это процесс техно-

логической, отраслевой и институциональной перестройки, приводящий к 

кардинальному изменению структуры экономики и формированию эффек-

тивных, конкурентоспособных промышленных предприятий, следствием 

которых является формирование нового технологического уклада, нового 

типа отраслевой структуры промышленности и более совершенной инсти-

туциональной структуры [7], следует в первую очередь сосредоточиться, 

пользуясь благоприятной курсовой конъюнктурой, на акселерации техноло-

гических и отраслевых преобразований. 

Инструментом проведения структурных преобразований является 

структурная политика, являющаяся составной и неотъемлемой частью гос-

ударственной экономической политики. В этой связи, считаем, что одним 

из путей реализации указанной политики, как часть долгосрочного плана 

развития, могло бы стать постепенное снижение доли экспорта в ВВП, а 

вместе с ней и уменьшение уязвимостей от внешних условий по примеру 

Китайской народной республики. В Китае, стратегическое решение о пере-

ориентации китайской экономики на “рельсы” внутреннего потребления 

было принято в 2008 году с целью уменьшения зависимости от экспортных 

рынков. В 2006 году доля экспорта в ВВП КНР превысила рекордные 33%, 

а в 2020-м она составила менее 18,5%. За это время ВВП страны в текущих 

ценах увеличился с $4,59 трлн до $14,72 трлн, или более чем в три раза. Та-

ким образом, хотя доля экспорта в ВВП в относительных величинах и со-

кратилась, в абсолютном выражении выросла. Но при этом прирост экс-

порта был меньшим, чем прирост ВВП. Значит, прирост ВВП был обуслов-

лен другими факторами [4]. 
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Таблица 1 – Динамика ВВП и экспорта (млрд. долл. США) 

 2010 2018 2019 2020 

ВВП (в тек. ценах) 1520 1660 1690 1480 

Экспорт  397 450 424 337 

Доля экспорта в ВВП, % 26,11 27,10 25,08 22,77 

Источники: [2; 8, С.570] 

 

В России доля экспорта в ВВП держится на достаточно высоком 

уровне, исключение стал “ковидный” 2020 год, но тогда повсеместно в мире 

наблюдалась деградация логистических цепочек, обусловленная “локдау-

нами” в большинстве стран мира, что не могло не сказаться и на динамике 

российского экспорта (Табл. 1). Очевидно, что осуществить переход по ки-

тайской модели в кратчайшие сроки вряд ли удастся, так как для переори-

ентации экспортных потоков внутрь страны необходим ёмкий и платёже-

способный внутренний рынок, чего мы не можем сказать, наблюдая за ди-

намикой реальных располагаемых доходов населения в России, где, начиная 

с 2014 года, отсутствует положительная динамика. Решение этой задачи 

могло бы улучшить динамику основных социально-экономических индика-

торов вместе с созданием предпосылок для переориентации экспорта. 

Вместе с тем отметим, что не весь экспорт следует переориентировать 

на внутренний рынок. В частности, обращаем внимание на IT сферу и её 

вклад в динамику экспорта услуг. За период 2010-2020 годов экспорт услуг 

сократился на 4,62% с 49,159 млрд. долл. до 46,886 млрд. долл. Однако, те-

лекоммуникационные, компьютерные и информационные услуги проде-

монстрировали существенный рост с 2,624 млрд. долл. до 5,936 млрд. долл., 

или в 2,26 раза [8, С.597]. Конечно, сказывается эффект низкой базы, но 

нельзя обнулять того факта, что продукция и услуги IT сферы показали са-

мый существенный рост из всей номенклатуры экспортируемых услуг, тем 

самым демонстрируя высокий уровень конкурентоспособности на внешних 

рынках. Учитывая, что данная сфера обладает высоким потенциалом даль-

нейшего развития и высоким уровнем добавленной стоимости, считаем, что 

данная сфера абсолютно оправданно может стать одним из бенефициаров 

государственной поддержки, направленной на осуществление структурных 

преобразований в России. 

Таким образом, разработка программы мер, направленных на пере-

ориентацию с экспортной модели развития на внутреннее потребление, со-

пряжённое с выработкой подходов повышения уровня благосостояния насе-

ления в России как базовую предпосылку роста внутреннего потребления и 

масштабной поддержкой экспортоориентированного сектора IT услуг могут 

способствовать цели осуществления ускоренной структурной трансформа-

ции отечественной промышленности. Причём, предложенный подход осу-

ществим при поддержке со стороны широких слоёв населения, так как при 
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соблюдении всех условий, структурные преобразования будут происходить 

на фоне улучшения социально-экономических трендов. Однако, важно, 

чтобы система государственного управления также эволюционировала в 

сторону большей технологичности для повышения эффективности управ-

ленческих решений. Полагаем, что такая трансформация возможна при циф-

ровизации процессов принятия управленческих решений на основе динами-

ческих эконометрических моделей, позволяющих режиме близком к реаль-

ному времени, опираясь на данные межотраслевого баланса, данных тамо-

женной, налоговой и статистических служб принимать математически вы-

веренные и обоснованные управленческие решения. 
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На современном этапе развития экономики наметились негативные 

тенденции функционирования сектора малого предпринимательства, 

приводящие к сдерживанию социально-экономических преобразований в 

РФ. Это уменьшение численности субъектов малого бизнеса и их вклада в 

обеспечение занятости, ухудшение динамично-структурных и 

пространственно-отраслевых характеристик малого бизнеса, его роли в 

экономическом росте, укреплении конкурентоспособности национальной 

экономики. В том числе эти тенденции обусловлены и недостаточно 

взвешенным и эффективным государственным регулированием. 

Существующие в настоящее время разработки теоретико-

методологического и прикладного характера или не предусматривают 

использование возможностей государственного регулирования малого 

бизнеса, или не учитывают прогрессивные практики и подходы к 

формированию и внедрению регуляторных процедур. Это актуализирует 

задачу исследования концептуальных основ, а также обоснование 

действенных и эффективных методико-прикладных инструментов 

регуляторной политики в сфере малого предпринимательства, которая 

является неотъемлемым элементом системы государственного 

регулирования развития этого сектора национальной экономики, 

ответственным за повышение уровня качества государственного 

управления путем создания необходимой нормативно-правовой среды 

осуществления предпринимательской деятельности, ее администрирования 

со стороны органов власти и местного самоуправления, формирования 

условий, необходимых для активизации малого бизнеса, реализации его 

роли в экономике, укрепления конкурентоспособности и улучшения 

структурных характеристик сектора малого предпринимательства.  

Направления повышения эффективности государственного 

регулирования выделим в процессе обобщения мирового опыта в сфере 

развития малого предпринимательства, который целесообразно начать с 

общей эволюции и институционализации этого понятия в разных частях 

мира. Считается, что впервые этот термин в сегодняшней трактовке начали 

применять в США в 70-х годах прошлого века, а в начале 1980-х годов было 

институционализировано понятие и процедура анализа регуляторного 

воздействия (далее – АРВ), в оригинале и международной практике – 

Regulatory Impact Assessment – центрального места в системе мер 

государственного регулирования. 

Хотя, следует отметить, что в законодательстве Дании этот термин 

появился несколько раньше – в 1966 г., впрочем, надлежащее 

распространение на все законодательное поле он получил лишь с 1993 г. В 

Великобритании процедуры АРВ внедрили в 1985 г. и расширили в 1996 г., 

в Польше приняли в 2001 г., а в ЕС -  в 2003 г.[6]. 

В период 1980-2000-х гг. лишь в ряде наиболее экономически 

развитых государств применялась процедура АРВ, но уже в начале XXI века 
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большинство государств мира внедрили и в рамках национального 

законодательства, и в части процедур по регулированию экономических 

процессов и явлений инструмент АРВ. Это, в том числе, стало фактором 

высокого уровня развития и эффективности государственного контроля за 

развитием малого предпринимательства, что подтверждается их 

значительно более высокими баллами по методике оценки глобальных 

показателей регуляторного управления Всемирного банка. 

К примеру, такие страны, как Австрия, Болгария, Гонконг, Эстония, 

Канада, Корея, Коста Рика, Мексика, Норвегия, Польша, Тайвань, Хорватия, 

Швейцария, Япония, получили самые высокие баллы по всем аспектам 

качества государственного регулирования. РФ, Казахстан и Молдова имели 

практически самые высокие значения по уровню качества управления 

регуляторной политикой. 

Изучение мирового опыта государственного регулирования касается 

также анализа и обобщения тех или иных его характеристик, ключевых 

аспектов. Прежде всего, обратим внимание на то, что АРВ законодательно 

распространяется не на все решения власти. Так, в США процедуры АРВ 

распространяются на все новое законодательство и подзаконные 

регуляторные акты; в Великобритании – на все нормативно-правовые и 

регулирующие решения (как новые, так и действующие), которые имеют 

влияние на функционирование субъектов хозяйствования, 

неправительственные организации, социальные и государственные 

структуры; в Дании – все новые законодательные инициативы, но не 

распространяется на подзаконные акты; в Польше – все новые нормативно-

правовые акты и решения, но не анализируется действующее 

законодательство. 

Добавим, что наибольшее распространение практика АРВ получила в 

ЕС и здесь даже эволюционировала в свои новые более эффективные формы 

(на сегодня – политику качественного управления). В ЕС анализу 

подвергаются все регуляторные и нерегуляторные предложения с 

экономическими, социальными и экологическими последствиями, решения, 

критически меняют параметры регулирования той или иной сферы 

экономики, а также непосредственные действия с прямыми инструментами и 

средствами государственного регулирования – делегирование полномочий, 

соответствие, отслеживание, оповещение, избрание регулирующих 

инструментов и т.д. 

Этот аспект важен в ключе высокой затратоемкости 

администрирования государственного контроля за развитием малого 

предпринимательства. Соответственно, его распространение на все и 

действующие и новые нормативно-правовые акты объективно приводит к 

росту организационно-управленческих и финансово-ресурсных расходов. 

Следовательно, в большинстве стран применяется подход, при котором 

объектами государственного регулирования становятся в основном новые 
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нормативно-правовые акты, а также действующие, имеющие стратегический 

характер влияния на функционирование и развитие национальной 

экономики[6]. 

Т.А. Лунина, Ю.С. Евтефеева в своем исследовании делают особый 

упор на таком аспекте мирового опыта государственного регулирования, как 

ее институциональный базис, причем даже не столько институционально-

правовой, как институционально-организационный[3, с. 61]. Практикой 

стран, где осуществлялось эффективное государственное регулирование 

малого бизнеса, показано, что эти процессы должны планироваться, 

организовываться и координироваться. Для этого наиболее удачным 

инструментом служит создание специально уполномоченного органа в 

структуре высших органов государственного управления с 

распространением его полномочий в пространственно-отраслевом аспекте. 

Но здесь даже больше прикладное значение имеет не столько наличие 

такой структуры с ее представительствами, сколько, во-первых, возможности 

и компетенции такого уполномоченного органа и, во-вторых, на базе или в 

рамках какой функционально-структурной властной вертикали он создается 

и функционирует. Заметим, что страны бывшего социалистического лагеря 

пошли по пути формирования специализированного правительственного 

органа в этой сфере на базе государственных служб по вопросам поддержки 

малого предпринимательства, что, по нашему мнению, следует считать 

положительным, ведь такой подход позволяет максимально увязать политику 

государства в сфере развития малого бизнеса и регуляторные процедуры 

согласования отношений власти и предпринимательства. 

В промышленно развитых странах малым предприятиям оказывается 

всесторонняя технологическая и финансовая поддержка. Такая поддержка 

осуществляется и через местное самоуправление, влияя таким образом на 

важные решения относительно социально-экономического развития как 

определенных земель, так и страны в целом. 

Происходит рост роли малых предприятий в процессе материального 

производства, где хозяйственные связи начали основываться на условиях 

субконтрактации. Такой способ организации производства сегодня является 

наиболее оптимальным, когда экономические отношения между конечным 

производителем определенной продукции и поставщиками различных 

комплектующих или работ, услуг осуществляются на принципах 

кооперации.  

Другой важный в теоретико-методическом плане аспект зарубежного 

опыта государственного контроля за развитием малого предприниматель-

ства заключается в отслеживании результативности регуляторных актов. 

Этот вопрос и эта проблема стали актуальными для США, когда совпали про-

цессы внедрения и совершенствования государственного регулирования и 

активного развития малого частного бизнеса. Соответственно, возросла по-

требность в структурно-институциональном регулировании и усилении 
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контроля за отраслевыми и секторальными характеристиками функциониро-

вания предпринимательского сектора. 

На сегодняшний день наиболее прогрессивными являются практики 

систематического мониторинга качества АРВ, особенно в увязке с 

количественно-качественным оцениванием степени влияния на параметры 

экономического роста, качества и стабильности функционирования развития 

внутреннего рынка и его сегментов. По нашему мнению, без внедрения таких 

инструментов система управления регуляторной политикой становится 

неполноценной и не в полной мере функциональной. 

Рассмотрим такой отдельный аспект мирового опыта государственного 

регулирования малого предпринимательства, как его принципы. Как 

отмечает Г.А Саидова, состав принципов, применяемых в тех или иных 

государствах мира достаточно типичен[5, с. 57]. Объясняется это в 

определенной степени подражанием базовым положениям международного 

законодательства в этой сфере. Но в международной практике имеются и 

существенные различия. К примеру, в Канаде к принципам государственного 

регулирования относятся: результативность, экономическая эффективность, 

своевременность, прозрачность и ответственность; в Великобритании – 

пропорциональность, ответственность, последовательность, прозрачность и 

адресность. Отсюда можно сделать вывод, что идентификация и учет 

принципов – вещь обязательная, но не столько важен их перечень, как их 

ориентированность и соответствие характеру и задачам реализации 

государственного регулирования в той или иной стране, а также 

соответствующей специализации регулирования. В нашем случае – в сфере 

развития сектора малого предпринимательства государства. Соответственно, 

целесообразно обеспечить увязку и согласование регуляторных (базовых) и 

регулирующих принципов в анализируемой сфере. 

Большое внимание в зарубежной практике отводится отслеживанию 

результативности регулирования. К примеру, Организацией экономического 

сотрудничества и развития был внедрен инструмент «ex-post», который в 

дальнейшем распространился и на страны ЕС[7]. Соответственно, 

отслеживание эффективности и результативности регуляторных актов стало 

неотъемлемой практикой практически на всех географических территориях 

регуляторного законодательства, войдя в составные элементы 

«регуляторного цикла». 

Как показывает положительный зарубежный опыт, отслеживание 

должно стать завершающим (в контексте «регуляторного цикла») этапом 

государственного регулирования, что предполагает повторное системно-

периодический анализ результативности регуляторных актов и в случае 

необходимости – его просмотр. Участниками на этом этапе выступают 

регуляторные органы, субъекты регулирования, согласительные органы, 

профильные постоянные комиссии местных советов. 

А.С. Нурлубаева в своем исследовании анализирует аспект 
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зарубежного опыта реализации государственного регулирования развития 

малого предпринимательства, связанный с институционально-правовым 

обеспечением дерегулирования бизнеса [4, с. 97]. Приводится пример 

Великобритании, где политика в этом направлении базируется на 

двухуровневом подходе. 

На первом уровне применяются методы:  

− институционализации на центральном уровне управления только 

базисных принципов государственного регулирования, тогда как их 

детализация является прерогативой органов государственного управления 

низших уровней; 

− максимально широкого привлечения к ряду регуляторных процедур 

неправительственных организаций и бизнес-ассоциаций, имеющих 

возможности и компетенции для более тщательного изучения их 

последствий и поведения экономических агентов при их изменении,  

− замещения законодательных норм «кодексами практической 

деятельности регуляторных органов» с четкими нормативно-методическими 

объяснениями относительно их деятельности и ожидаемых результатов. 

На втором уровне внедрен специальный институт оценки предложений 

проектов регуляторных актов. Для этого разработана четкая и конкретная 

методика (процедура), в рамках которой проверке подвергаются аспекты: 

цели регулирования, сегментов бизнеса и видов экономической 

деятельности, рост затратоемкости, влияния на малый бизнес, трудности и 

все составляющие затрат на регулирование, влияние на конкуренцию, 

альтернативные пути решения проблем и результатов их анализа, некоторые 

другие вопросы. 

Такой опыт довольно интересен и, безусловно, содержит прикладной 

аспект. Чем более регламентированными являются процедуры анализа и 

контроля регуляторного акта, а институционально-правовое обеспечение 

государственного регулирования – полноценным и завершенным, тем 

объективно выше будет ее эффективность и положительное влияние на 

регулирование развития экономики и ее ключевых секторов, включая с 

малым бизнесом. 

Очевидно, что и дальнейшее развитие государственного 

регулирования, повышение уровня качества его внедрения также тесно 

коррелирует с развитием е-управления и широким внедрением 

информационно-коммуникационных технологий в отношения власти, 

бизнеса и общественности. Это будет способствовать высокому уровню 

прозрачности регуляторных процедур, лучшему освещению информации, 

касающейся регуляторных решений, и значительному расширению круга ее 

распространения, ускорению коммуникации прямых и опосредованных 

субъектов – участников регуляторных процедур и т.п. 

Для надлежащей имплементации мирового опыта развития е-

управления следует институционализировать, а также обеспечить 
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соблюдение в стране соответствующих принципов государственной 

политики. В Великобритании ключевыми принципами в этой сфере 

являются: определение стандартов, информационной открытости, 

консультирование, готовности к оказанию полноценной помощи, изучения и 

исправления состояния, рационального привлечения и использования 

ресурсов; в Канаде – профессиональности, своевременности предоставления 

информации, вежливости и профессионализма служащих, справедливости и 

эффективности; в Финляндии – качества персонала, внедренности процедур, 

высокого уровня качества обслуживания потребителя, экономической 

результативности; в Германии соответствующий состав принципов 

постоянно уточняется и регулируется «службами гарантированного сервиса 

(новыми моделями администрирования)», как правило, сводится к 

определению параметров качества и эффективности предоставления услуг, 

но и учитываются роль и участие общественности и бизнес-среды[2, с. 15]. 

По нашему мнению, само наличие принципов в этой сфере важно, 

однако при формировании их состава уместно определить узкий список 

ключевых критериев для всех субъектов коммуникации в рамках е-

управления – представителей власти, бизнеса и общественности. В любом 

случае, классически оценщиком качества и доступности услуг всегда 

выступает их потребитель. 

В систему госуправления необходимо добавить и отдельные аспекты 

зарубежного опыта, связанного непосредственно с дерегулированием 

предпринимательства. Ведь это едва ли не наиболее весомый фактор и 

предпосылка роста деловой активности населения, путь к массовому 

предпринимательству, появлению и развитию большой численности новых 

малых форм хозяйствования. 

Существуют два определяющих пути качественной государственной 

политики дерегуляции бизнеса: поступательный и быстрый. Для первого 

подхода (Швеция, Испания, Италия и некоторые другие страны) 

характерным является уменьшение видов деятельности, подлежащих 

лицензированию и получению различного рода разрешений, сокращению 

численности административных процедур и проверок субъектов 

хозяйствования, а также гармонизация международного законодательства, 

в частности в части предоставления иностранным инвесторам права 

использовать местные нормы. 

Представителями другого пути политики дерегулирования стали 

страны центральной и восточной Европы. Общим для них методом были 

кардинальные изменения, связанные с принятием целого пакета 

регулирующих мер в направлении выявления и ликвидации 

неэффективных, нецелесообразных и устаревших нормативно-правовых 

актов, положений инструкций. 

Более того, для стран, где был внедрен соответствующий тип 

политики дерегуляции, общим стал и так называемый разноуровневый 



Вестник Национального института бизнеса. Выпуск №3 (47)/2022 
 

32 

подход к пересмотру и усовершенствованию положений законодательства, 

регулирующего предпринимательскую деятельность [1, с. 30]. Так, сначала 

была проведена комплексная ревизия всех нормативно-правовых актов и 

регулирующих средств на центральном уровне управления, в дальнейшем – 

на региональном и в конечном итоге – на местном уровне.  

Таким образом, в рамках совершенствования госрегулирования 

развития малого предпринимательства нужно говорить об искусстве 

достижения стратегических и текущих целей регулирования. Это, прежде 

всего, количественные и качественные параметры эффективности 

функционирования и развития этого сектора экономики, реализации его 

экономического потенциала, а также функций и задач в системе социально-

экономического развития государства. 
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дования представляет нормативное регулирование деятельности органов 

опеки и попечительства в РФ. 
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Институт опеки и попечительства в российском праве регулируется в 

основе нормами гражданского права и семейного права. В Гражданском ко-

дексе Российской Федерации (далее – ГК РФ) содержатся общие положения 

об опеке и попечительств [1], причем не только в отношении несовершен-

нолетних, как указано в Семейном кодексе Российской Федерации (далее – 

СК РФ) [2], но и в отношении лиц, частично или полностью ограниченных 

в дееспособности.  

Органы опеки и попечительства входят в структуру органов исполни-

тельной власти и являются важнейшим инструментом в защите и 
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обеспечения прав самого незащищенного слоя населения – детей (в том 

числе лишенных полностью или частично дееспособности граждан). Ос-

нову регулирования нормативно-правовой деятельности указанных органов 

составляют, в первую очередь, Конституция Российской Федерации, про-

возглашающая основные права и обязанности гражданина, далее, Граждан-

ский кодекс Российской Федерации и Семейный Кодекс РФ, Федеральные 

законы РФ, действие которых обеспечивается отраслевыми административ-

ными нормами и предписаниями.  

Главой государства из основных направлений государственной поли-

тики было определено обеспечение повышения благосостояния населения 

страны, стимулирование роста населения и повышения рождаемости. В от-

сутствие постоянного прироста населения не будут иметь значения пред-

принимаемые и вносимые изменения в области экономики и администриро-

вания. Правовая система РФ в целом, как и правовая система в сфере опеки 

и попечительства существенно изменилась, в частности, в сфере работы над 

восстановлением дееспособности, защиты прав и законных интересов соот-

ветствующих категорий граждан. 

Стоит обратить внимание, что при всей проводимой работе, в системе 

опеки и попечительства не была проведена должная работа в части ее пре-

образования.  

На сегодняшний день, рассматриваемый нами институт являет собой 

сложную систему, которая включает нормативно-правовую (администра-

тивно-правовую) сферу, обеспечивающую различные виды защиты их прав 

и законных интересов для защиты личных и имущественных прав нуждаю-

щихся граждан. При этом, урегулированию правоотношений и совершен-

ствованию правового регулирования опеки и попечительства не уделялось 

должного внимания в российском законодательстве [3].  

Будучи основной традиционной системой защиты основополагающих 

конституционных прав личности, институт опеки и попечительства подле-

жит описанию и анализу в настоящее время.        

 Так, основываясь на законодательных определениях и пониманий 

понятия «опека (попечительство)» существуют следующие значения: 

- представляет собой форму защиты прав и интересов гражданина, как 

один из видов правовой помощи;  

-  система правоотношений лиц, что проявляется в такой специфичной 

законодательной терминологии, как «опека устанавливается»;  

- является одним из институтов законодательства. 

В зависимости от контекста, понятие опека достаточно многообразно. 

С точки зрения лингвистики – это слово означает заботу и уход; в аспекте 

права – это форма защиты личных неимущественных и имущественных 

прав нуждающихся в помощи и поддержке граждан; с позиции социологии 

– это социальный институт заботы о нуждающихся, либо представляющая 

небольшую социальную группу.  
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Опека – это общепринятая форма помощи, основанные на семейных 

отношениях [4]. В зависимости от того, кто представляет и защищает закон-

ные интересы подопечного, опека бывает государственной и семейной 

(частной).  

 В научной литературе под термином «опека (попечительство)» 

подразумевается одна из форм защиты прав и законных интересов граждан, 

которые не могут самостоятельно осуществлять свои права, исполнять обя-

занности, защищать свои интересы (недееспособные или частично недее-

способные граждане) [5], защита прав которых не всегда выражается как пе-

ремещение нуждающегося лица к месту жительства, а по сути, является 

определением и заботой о его судьбе, с назначением ответственного за него 

лица. 

Как упоминалось выше, деятельность органов опеки и попечительства 

регулируется совокупностью нормативных правовых актов, главенствую-

щим среди которых является Конституция РФ, а непосредственно деятель-

ность данных органов осуществляется на основании Федерального Закона 

№ 48-ФЗ от 24.04.2008 «Об опеке и попечительстве. Так, в своей работе ор-

ганы опеки и попечительства должны соблюдать российское законодатель-

ство, строго и неукоснительно придерживаться ему в своей работе. Необхо-

димо следовать как нормативно-правовым актам РФ, так и отдельных реги-

онов РФ. 

Разберем подробнее, что каждым из вышеназванных нормативных 

правовых актов регулируется в сфере опеки и попечительства. Гражданским 

кодексом РФ регулируются и регламентируются общие положения об опеке 

и попечительстве, в частности законодателем установлены:  

− органы опеки и попечительства;  

− цели опеки и попечительства, права и обязанности опекунов (по-

печителей);  

− назначение опекунов и попечителей, а также освобождение или 

отстранение их от своих обязанностей; 

− исполнение опекунами и попечителями своих обязанностей;  

− доверительное управление имуществом подопечных, прекраще-

ние опеки и попечительства. 

Ст. 31 ГК РФ регламентирует важнейшие цели института опеки и по-

печительства, а именно защиту прав и интересов граждан, которые в силу 

возраста или состояния здоровья не могут самостоятельно участвовать в 

гражданских правоотношениях, а также нуждаются в дополнительных ме-

рах содействия, в том числе как и оставшиеся без попечения родителей. 

Именно это играет огромную роль и важное значение для жизни общества 

и государства. 

К вышеуказанным несовершеннолетним относятся: 

− дети-сироты, у которых умерли оба или единственный родитель;  



Вестник Национального института бизнеса. Выпуск №3 (47)/2022 
 

37 

− дети, оставшиеся без попечения единственного либо обоих роди-

телей в связи с отсутствием родителей или лишением либо ограничением их 

в родительских правах; признанием родителей безвестно отсутствующими, 

недееспособными (ограниченно дееспособными); нахождением их в лечеб-

ных учреждениях; объявлением умершими; пребыванием в учреждениях, 

исполняющих наказание в виде лишения свободы, нахождением в местах 

содержания под стражей и т.д.  

Также, согласно ГК РФ, «Опека и попечительство устанавливаются 

для защиты прав и интересов недееспособных или не полностью дееспособ-

ных граждан. Опека и попечительство над несовершеннолетними устанав-

ливаются также в целях их воспитания» [1]. 
Следует отметить, что понятие опеки и попечительства достаточно 

широкое и требует более конкретного рассмотрения, в том числе и в пони-

мании его различными авторами. Так, например З.А. Ахмедова [6],  дает 

следующее определение  понятию «опеки и попечительства»  – это право-

вые формы защиты прав личных и имущественных, а также интересов граж-

дан, не имеющих возможности (полностью или частично) самостоятельно 

осуществлять указанные функции, которые в законодательстве о браке и се-

мье, делая акцент именно на защиту прав имущественного характера (опека 

лиц, пропавших без вести, опека над несовершеннолетними, недееспособ-

ными и т.д.).  

Также интересным является, что не все авторы и исследователи рас-

сматривают под опекой только осуществление заботы со стороны физиче-

ского лица. Так, опека и попечительство может заключаться как в непосред-

ственном помещении опекаемого или подопечного в специализированное 

учреждение, например, социальное или медицинское, а также в предостав-

лении лица, который обязуется заботиться о подопечном или опекаемом, 

выделяя ему время, внимание и оказывая ему заботу.   

Так, в том числе и правоприменительной практике во вопросам, свя-

занных с нашим исследованием, под опекой и попечительством понимается 

«деятельность соответствующих государственных органов» [7], о чем в 

своем труде говорят А.М. Белякова, В.А. Рясенцев и В.Ф.Яковлев. Данные 

авторы считают правомерным и целесообразным понимать под опекой рав-

ным образом как совокупность действий, направленных на осуществление 

социальной заботы, так и правовую связь, правоотношение с участием опе-

куна (попечителем) и подопечного. 

С позиции М.В. Антокольской, опека и попечительство рассматрива-

ется в двух смыслах: широком и узком. В первом случае данное явление 

подразумевает способ восполнения дееспособности и защиты прав и инте-

ресов несовершеннолетних граждан и недееспособных лиц; во втором слу-

чае - способ восполнения дееспособности, защиты прав и интересов, воспи-

тания несовершеннолетних детей, оставшихся без попечения родителей [8]. 
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А.М. Нечаева придерживается точки зрения рассмотрения опеки и по-

печительства как предусмотрено в гражданском (ФЗ «Об опеке и попечи-

тельства») и семейной законодательстве (ФЗ «О дополнительных гарантиях 

по социальной защите»), а также в которых и отражены данные понятия  [9]. 
Таким образом, проанализировав определения понятия «опеки и по-

печительства», данных различными авторами, полагаем, что целесообразно 

представить собственное видение понятия «опеки». Опека (попечительство) 

одна из форм правовой защиты населения, проявляющаяся в предоставле-

нии лицу (несовершеннолетнему; недееспособному, частично недееспособ-

ному совершеннолетнему) опекуна (попечителя), который впоследствии бу-

дет являться его законным представителем, защищающим его права и инте-

ресы, а также совершать от их имени все действия, имеющие юридическое 

значение. 

В тоже время, под опекой могут быть любые дети, как здоровые, так 

и больные. Состояние здоровья ребенка не влияет на это. В случае болезни 

ребенка, необходимо уведомить опекуна о его состоянии.  Тяжесть болезни 

не должна никаким образом ограничивать право ребенка в установлении 

над ним опеки, повлиять на выбор опекуна в определении конкретного ре-

бенка [10]. 

Также, видится правильным сказать, что опека (попечительство) яв-

ляется и определенной формой семейного воспитания детей, которые ока-

зались лишены родительского попечения. Данные цели взаимосвязаны и 

имеют важное положительное влияние на современное общество в целом, 

ведь положительное семейное воспитание устремлено на уважительное от-

ношение к праву на надлежащее семейное воспитание, которым обладает 

каждый несовершеннолетний ребенок.  

В современной России не должно детей и несовершеннолетних под-

ростков, которые бы оставались без попечения, в частности без лиц, кото-

рые бы отвечали за воспитание детей, защиту их прав и интересов, кото-

рыми могут быть как родители, а в их отсутствии, так и опекуны (попечи-

тели). Поэтому органы опеки и попечительства должны неукоснительно 

следить за этим и снижать количество таких детей, лишенных родительской 

заботы. Если у ребенка нет родителей, то органы опеки и попечительства 

должны принять все необходимые меры для установления над ними в ско-

ром будущем опеки и неукоснительно следить за дальнейшей судьбой, а 

также уровнем жизни таких детей  [11]. 

Таким образом, институт опеки и попечительства характеризуется 

определенными признаками, которые и отличают данный институт от схо-

жих институтов: 

− дееспособное лицо осуществляет защиту прав и интересов под-

опечного, опекаемого лица, неспосбного в силу возрастных, физических или 

умственных особенностей осуществлять их самостоятельно; 
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− правоотношения возникают на основании акта органа местного са-

моуправления; 

− отсутствие необходимости в специальных полномочиях для осу-

ществления юридически значимых и иных действий в интересах представ-

ляемого. 

На основании положений ст. 32 и 33 ГК РФ, опекуны являются пред-

ставителями подопечных в силу закона, совершают от их имени и в их ин-

тересах все необходимые сделки, а попечители дают согласие на соверше-

ние сделок, которые подопечные не вправе совершать самостоятельно, а 

также охраняют их от злоупотреблений третьими лицами (ст. 2, 33 ГК РФ). 

Т.е. попечитель отличается от опекуна и осуществляет некоторый контроль 

и надзор за деятельностью подопечного, осуществляет права и обязанности 

представляемого. 

Органами опеки и попечительства являются органы местного само-

управления (ст. 34 ГК РФ) [1]. Структура, порядок формирования, компе-

тенция и порядок их деятельности регулируются региональным законода-

тельством, принимаемым субъектами РФ на основании и во исполнении фе-

дерального законодательства. Региональными нормативно-правовыми ак-

там определяется орган местного самоуправления, уполномоченный уста-

навливать опеку и попечительство, осуществлять надзор за деятельностью 

назначаемых опекунов и попечителей.  

Как указывалось ранее в нашем исследовании, нормативно-правовое 

регулирование правоотношений в сфере опеки и попечительства осуществ-

ляется основными, главенствующими законами, которые предусматривают 

следующее в области опеки и попечительства: 

1. Конституция Российской Федерации определяет основные и 

неотъемлемые права и законные интересы личности (ребенка, недееспособ-

ных и частично недееспособных лиц). 

2. Международные договоры (Конвенция о правах ребенка, Всеоб-

щая декларация прав человека, Европейская конвенция о защите прав чело-

века и основных свобод, Конвенция о правах ребенка. Следует отметить, что 

в настоящее время идет интенсивный процесс согласования норм россий-

ского права с соответствующими нормами международного права, который 

направлен на создание возможностей реализации признанных и гарантиро-

ванных прав и свобод несовершеннолетних, что несомненно является поло-

жительным моментом в совершенствовании российского законодательства 

в области опеки и попечительства. 

3. ГК РФ, регулирует отношения, возникающие в связи с установле-

нием, осуществлением и прекращением опеки и попечительства. 

4. СК РФ регулирует особенности установления, осуществления и 

прекращения опеки и попечительства над несовершеннолетними. Для се-

мейного права опека и попечительство (которое в семейном праве возможно 

только в отношении несовершеннолетних) является одной из форм опеки 
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над детьми, оставшимися без попечения родителей. В то же время, по-

скольку опека и попечительство устанавливаются не только над несовер-

шеннолетними, но и над совершеннолетними гражданами, законодатель 

должен был установить общеправовое определение понятий «опека» и «по-

печительство», которого на сегодняшний день, к сожалению, нет. 

5. Федеральный закон от 24.04.2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и попечи-

тельстве», одним из нововведений которого в области осуществления и ре-

гулирования деятельности опеки и попечительства, является определение 

приемной и патронатной семей как разновидностей опеки и попечительства, 

а именно – возмездной опеки или попечительства. 

6. Федеральными законами РФ регулируются отдельные сферы в 

рамках правоотношений, связанных с опекой и попечительством, правами 

ребенка и т.д. (ФЗ от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профи-

лактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Феде-

ральный закон от 21.12.1996 №159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по со-

циальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-

телей» – определяют общие принципы, содержание и меры социальной под-

держки детей-сирот, отношения возникающие в связи с предоставлением и 

обеспечением органами государственной власти дополнительных гарантий 

по их защите, Федеральный закон от 24.07.1998 №124-ФЗ «Об основных га-

рантиях прав ребенка в Российской Федерации») и другие. 

7. Нормативно-правовые акты органов исполнительной власти: По-

становление Правительства Российской Федерации от 24.05.2014 № 481 «О 

деятельности организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попече-

ния родителей, и об устройстве в них детей, оставшихся без попечения ро-

дителей»; Приказ Министерства труда и социальной защиты Российской 

Федерации от 30.07.2014 № 500-н «Рекомендации по определению индиви-

дуальной потребности в социальных услугах получателей социальных 

услуг». 

Таким образом, отношения в области опеки и попечительства регули-

руются как Федеральными законами и главенствующим Законом страны, 

так и законами субъектов РФ, нормы которых не должны противоречить вы-

шестоящим федеральным законам.  
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туризации металлургических компаний. Рассмотрены основные проблемы 

металлургической отрасли и сделаны выводы о необходимости выбора при-

оритетных направлений реструктуризации. Показаны перспективные 

направления для осуществления производственных преобразований органи-
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Promising directions for the implementation of structural transformations of or-

ganizations are shown. Possible methods of stimulating restructuring are consid-

ered. 

Key words: excess production capacity, restructuring, structural defor-

mations, economic expediency, steel companies, structural transformations. 

Металлургическая промышленность является одним из важнейших 

отраслей отечественной индустрии. Металлургия России включает около 

3000 предприятий, на которых трудиться 1,2 млн. человек, на ее долю при-

ходится 5% ВВП, 17,3% промышленного производства, 14,2% объема экс-

порта и 9% налоговых поступлений в государственный бюджет, также от-

расль использует 32% электроэнергии, 25% природного газа, 10% нефти и 

нефтепродуктов от общего их потребления в стране[7]. Кроме того, метал-

лургические компании производят продукцию для топливо-энергетиче-

ского, оборонного, строительного и других комплексов отечественной про-

мышленности.  

Несмотря на достигнутые серьезные успехи отечественного металлур-

гического производства, предприятия испытывают ряд текущих проблем, к 

которым относятся износ основных производственных фондов, технологи-

ческое отставание от развитых стран, избыток производственных мощно-

стей, недостаточный спрос на внутреннем и внешнем рынках и высокий 

уровень налогообложения. 

Одной из основных проблем российской металлургической отрасли 

является ее технологическое отставание от металлургии развитых стран. 

Производственная реструктуризация отечественных компаний проходит не 

высокими темпами и, в большинстве случаев, путем переоснащения за счет 

приобретения импортного оборудования и технологий. 

Кроме того, высокий износ основных производственных фондов, так 

же является серьезной проблемой отечественной металлургии, которая, по 

данным Росстата, ежегодно обостряется (см. таблица 1). Так, в 2020-2021 

гг., степень износа основных фондов не только не снижалась, а отнюдь 

росла, составляя в металлургическом комплексе 52,8-52,9 %. Физическое 

старение производственного аппарата отрицательно сказывается на конку-

рентоспособности продукции [12]. 

Таблица 1 - Степень износа основных фондов коммерческих организаций 

(без субъектов малого предпринимательства) (в процентах). 

Наименование деятельности 2017 2018 2019 2020 2021 

Производство металлургическое 
 

50.2 
 

50.6 
 

51.4 
 

52.8 
 

52.9 

Производство готовых металли-

ческих изделий, кроме машин и 

оборудования 

 

46.0 

 

45.3 

 

45.6 

 

47.4 

 

47.8 

Источник: Официальный сайт Федеральной службы Государственной статистики.              

- URL: https://rosstat.gov.ru/folder/14304 (дата обращения 17.07.2022) 
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Производственные трудности металлургических компаний усугубля-

ются и избытком производственных мощностей. Данная проблема имеет ме-

сто, из-за относительно низкого спроса на внутреннем и внешних рынках в 

условиях нарастающих западных экономических санкций.  

Недостаточный спрос на промышленную продукцию на внутреннем 

рынке является межотраслевой проблемой отечественной индустрии (см. 

рисунок 1). Металлургические компании столкнулись с падением спроса на 

свою продукцию из-за сокращения инвестиций в машиностроение, станко-

строение и сельское хозяйство, что привело к сокращению потребления ме-

талла этими производствами и как следствие к уменьшению спроса [1]. 

 

Рисунок 1 – Оценка факторов, ограничивающих рост производства по 

данным Минпромторга (% от числа опрошенных). 

Источник: Официальный сайт министерства промышленности и торговли.                           

- URL: https://minpromtorg.gov.ru/common/upload/files/docs//mart_2022.pdf 

(дата обращения 15.07.2022). 

 

По данным опроса экспертов одним из основных факторов, ограничи-

вающий рост всех отраслей промышленности России является высокий уро-

вень налогообложения (см. рисунок 1). Стоит отметить, что в металлургии 

только за 2021 год были введены налоги на добычу полезных ископаемых, 

экспортные пошлины и акциз на жидкую сталь. 

Для устранения накопившихся структурных деформаций, за предше-

ствующие годы рыночных преобразований, необходимо проведение мас-

штабной реструктуризации исследуемого комплекса, как на макро-, мезо-, 

так и на микроэкономическом уровнях (см. рисунок 2).  

https://minpromtorg.gov.ru/common/upload/files/docs/mart_2022.pdf
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Рисунок 2 – Взаимосвязь структурных преобразований в металлургии на 

макро-, мезо- и микроуровнях.  

Источник: Санин Н.В. Механизм реструктуризации металлургической отрасли и этапы 

ее осуществления // Бизнес в законе. Экономико-юридический журнал. 2015. Вып. 5. С. 

203-205. 

В научной литературе реструктуризация рассматривается как ком-

плексный и непрерывный процесс деятельности, заключающийся в измене-

нии структуры производства, активов, пассивов, а также организационной 

структуры управления, и направленный на повышение доходности, рыноч-

ной стоимости, формирование и поддержание конкурентных преимуществ 

предприятий во всех сферах (управленческой, производственной, имуще-

ственной и других) [5]. Первоочередной задачей при проведении реструкту-

ризации является адаптация различных сфер предприятия к изменяющимся 

рыночным, политическим и прочим внешним и внутренним факторам.  

Структурная перестройка компании может проводиться с целью [2]: 

– решения определенных экономических и социальных задач; 

– изменения распределения собственности и контроля над деятельно-

стью предприятия; 

– привлечения инвестиций в производство; 

– увеличения стоимости предприятия; 

– разрешения конфликтов между отдельными подразделениями пред-

приятия, а также между филиалами и центральным аппаратом и т.д.  

При изучении научной литературы обращает на себя внимание разно-

образие видов реструктуризации. Исследователи отмечают активную и пас-

сивную, добровольную и принудительную, а также виды реструктуризации 

по направлениям проведения [5]: 

– финансовую реструктуризации (изменение в структуре активов или 

капитала компании); 

– производственную реструктуризацию (преобразования производ-

ственного процесса предприятия); 

http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1448316
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1448316&selid=24414322
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– организационно-правовую реструктуризацию (изменение производ-

ственной структуры и правового статуса предприятий); 

– управленческую реструктуризацию (преобразование в структуре 

управления компании); 

– имущественную реструктуризацию (изменения объема и состава 

имущества). 

Переходя к рассмотрению проблемы выбора приоритетных направле-

ний реструктуризации следует отметить, что металлургическое производ-

ство в настоящее время, находиться в состоянии стагнации (см. таблица 3). 

Так  за последние 7 лет индекс  металлургического производства зажат в 

коридоре 98-105 %.  

Таблица 3 - Индексы производства по отдельным видам экономической 

деятельности по Российской Федерации. 

Источник: Официальный сайт Федеральной службы Государственной статистики.              

- URL: https://rosstat.gov.ru/enterprise_industrial (дата обращения 20.07.2022). 

Положение в комплексе усложняется нарастающими санкциями за-

падных стран вплоть до полного запрета экспорта - импорта российской ме-

таллопродукции, что обуславливает двойной эффект, пагубно влияя на рос-

сийский вывоз изделий из черных и цветных металлов и сокращая ввоз за-

рубежных комплектующих для ремонта средств производства (см. рисунок 

3). Все перечисленное неминуемо приводит к сокращению выпускаемой 

продукции в отечественной металлургии. Текущий момент снижения объе-

мов выпуска, растущего простоя производственных мощностей в металлур-

гии является оптимальным периодом времени для проведения производ-

ственной реструктуризации, включающей в себя модернизацию технологий 

и основных производственных фондов предприятия и требующей, как пра-

вило, частичной или полной остановки производства.  

 

Рисунок 3 – Товарная структура экспорта и импорта металлургического 

комплекса (цветная и черная металлургия), млрд. долл. на январь-октябрь 

2021 года.  

Источник: Официальный сайт министерства промышленности и торговли.                           

- URL: https://minpromtorg.gov.ru/common/upload/files/docs//stat_noyabr_2021.pdf (дата 

обращения 11.07.2022).  

Наименование деятельности 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Производство металлургическое 97.7 97.9 105.2 100.6 103.8 97.3 101.5 

https://minpromtorg.gov.ru/common/upload/files/docs/stat_noyabr_2021.pdf
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Приоритетность производственных преобразований объясняется их 

способностью не только перестроить производственную сферу, но и стаби-

лизировать финансовое положение предприятия. Основными проблемами 

проведения производственной реструктуризации являются большой объем 

капиталовложений, длительный период преобразований и временная при-

остановка производства. Кроме того, в связи с тем, что на предприятиях об-

разовался дефицит спроса и избыток предложения продукции, компаниям 

можно рассмотреть возможность проведения имущественной реструктури-

зации. Данный вид преобразований включает в себя консервацию производ-

ственных мощностей, сдачу излишнего имущества в аренду и другие изме-

нения объема и структуры имущества предприятия, что улучшает устойчи-

вость работы компании.  

Крайне важным и эффективным инструментом активизации преобра-

зований выступает государственное стимулирование инновационной и ин-

вестиционной активности металлургических компаний, перешедших к ак-

тивной фазе реструктуризации. Снижение налоговой нагрузки является оп-

тимальным способом для господдержки отечественной металлургии[6].  

Кроме того, что для увеличения спроса на металл на внутреннем рынке, 

необходимо наращивание роста строительства промышленных объектов, 

железных дорог, мостов, путепроводов и других объектов капитального 

строительства за счет бюджетных средств.  

С учетом вышесказанного, обобщенная схема приоритетных направ-

лений реструктуризации отечественных металлургических компаний могла 

бы выглядеть следующим образом (см. рисунок 4). 

Важным моментом, для осуществления эффективных структурных 

преобразований, является адаптация практического опыта проведения ре-

структуризации металлургии в европейских и азиатских странах. В частно-

сти, более активного использования в отечественной практике структурных 

преобразований таких апробированных за рубежом методов реструктуриза-

ции как слияния, поглощения и дивестиция [3].  

Проблемы, с которыми сталкивались реструктуризируемые иностран-

ные металлургические компании, в целом аналогичны отечественным, по-

этому и методы их разрешения, могут быть приемлемы для российских 

предприятий.  
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Рисунок 4 – Схема приоритетов реструктуризации отечественных 

металлургических компаний. 

Источник: составлено автором. 

Таким образом, приоритетными направлениями преобразований ме-

таллургических компаний на данном этапе, по нашему мнению, выступают: 

- производственная реструктуризация, включающая в себя технологи-

ческое перевооружение, обновление производственных фондов, модерниза-

цию производства традиционных товаров и другие структурные трансфор-

мации производственного процесса; 

-  имущественная реструктуризация, включающая в себя консервацию 

производственных мощностей, сдачу излишнего имущества в аренду и дру-

гие изменения объема и структуры имущества предприятия. 

Эффективной государственной поддержкой данных преобразований 

может выступать снижение налоговой нагрузки на предприятиях, осуществ-

ляющих реструктуризацию, а также использование иных косвенных и пря-

мых методов и инструментов государственного регулирования.  
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с твердыми коммунальными отходами в России, которая не всегда опира-
ется на научно-технические знания и опыт передовых стран мира, и поэтому 
захоронения различных видов отходов становятся долгосрочными источни-
ками загрязнения атмосферного воздуха, почв, горных пород, подземных 
вод – важнейших жизнеобеспечивающих ресурсов, что приводит к увеличе-
нию экологических проблем, ухудшению качества окружающей среды и 
здоровья людей. 

Обозначены основные направления совершенствования системы об-
ращения с твердыми коммунальными отходами, предложены критерии вы-
бора безопасных мест размещения отходов, определяемые геоэкологиче-
скими условиями.  
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Annotation. The article analyzes the practice of solid municipal waste 

management technology in Russia, which is not always based on scientific and 

technical knowledge and experience of advanced countries of the world, and 

therefore the burial of various types of waste become long-term sources of pollu-

tion of atmospheric air, soils, rocks, groundwater – the most important life-sus-

taining resources, which leads to an increase in environmental problems, deterio-
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The main directions of improving the solid municipal waste management 
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geoecological conditions are proposed. 
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Развитие техники и технологий обращения с твердыми коммуналь-

ными отходами началось в 70-х годах прошлого столетия. В настоящее 

время в технически развитых странах эта деятельность превратилась в са-

мостоятельную отрасль экономики, опирающуюся на современные методы 

производства.  

Только в Германии в этой сфере занято 270 тыс. человек, а общий фи-

нансовый оборот составляет более 38 млрд. евро. В Российской Федерации 

изучение этой проблемы в России существенно отстает от уровня ее разви-

тия в экономически развитых странах. Особенно это касается проблемы раз-

мещения твердых коммунальных отходов (ТКО)[4]. 

Из 70 млн. т. твердых коммунальных отходов, ежегодно образую-

щихся в России, 89% без какой-либо переработки и сортировки размещается 

на поверхности Земли или захоранивается в верхних слоях литосферы. По-

чти 60% таких образований является не санкционированными. Отходы 

накапливаются часто на открытых площадках в виде свалок, никак незащи-

щенных от выпадающих атмосферных осадков. Для этого используются 

различные неровности в рельефе: овраги, заброшенные карьеры, загрязнен-

ные производственные территории и другие неудобья [3]. 
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Современная практика обращения с отходами в нашей стране носит 

бессистемный характер и не опирается на научно-технические достижения. 

Проводимые мероприятия по ликвидации отходов сводятся в основном к 

тому, чтобы «скрыть от глаз» свалки путем их закапывания в грунт, не за-

ботясь о последствиях таких действий. 

 Подобная практика приводит к тому, что образующиеся захоронения 

становятся долгосрочными источниками загрязнения атмосферного воз-

духа, почв, горных пород, подземных вод – важнейших жизнеобеспечиваю-

щих ресурсов и, как следствие, приводит к увеличению экологических про-

блем, ухудшению качества окружающей среды и здоровья людей.  

Размещение отходов относится к одному из приоритетнейших вопро-

сов хозяйственного использования территорий.  В настоящее время, ни один 

из субъектов Российской Федерации не имеет научно обоснованной про-

граммы размещения ТКО. В тоже время около 70% предприятий, вовлечен-

ных в систему обращения с отходами, в ближайшие годы могут прекратить 

свое существование из-за отсутствия необходимых резервных емкостей, 

особенно в густонаселенных и промышленно нагруженных территориях.  

Одной из основных проблем обращения с отходами в России является 

отсутствие научного и нормативно-правого обоснования выбора мест их 

размещения и изоляции в природной (геологической) среде. Эти мероприя-

тия плохо планируются, поэтому часто носят стихийный характер. 

В последние годы Минпромторгом России разработана стратегии раз-

вития промышленности по обработке, утилизации и обезвреживанию отхо-

дов производства и потребления на период до 2030 года, утвержденная рас-

поряжением Правительством Российской Федерации от 25.01.2018 № 84-р 

[2].  

Реализация положений стратегии на федеральном уровне включает 

единые требования к формированию и перспективному развитию отрасли 

промышленности по обработке, утилизации, обезвреживанию и обращению 

с отходами не подлежащим дальнейшей утилизации. В то же время в стра-

тегии отсутствуют требования к размещению отходов поскольку, в соответ-

ствии с Федеральным законом от 24 июня 1998 г №89-ФЗ «Об отходах про-

изводства и потребления» [1], решение этого вопроса возлагается на субъ-

екты РФ, в соответствии с утвержденными территориальными схемами об-

ращения с отходами. 

Знакомство с такими схемами ряда субъектов РФ (в том числе и Мос-

ковской области) свидетельствует о том, что составляемые территориаль-

ные схемы не содержат необходимой геологической информации для того, 

чтобы принять научно обоснованные управленческие решения о размеще-

нии объектов ТКО. На территориальных схемах, вопросы размещения ТКО 

рассматриваются крайне упрощенно и представляются в виде разрозненных 

документов плохо согласующиеся между собою в научно-методическом от-

ношении. 
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Исходя из сказанного следует, что при разработке государственной 

стратегии по обращению с отходами существует острая необходимость об-

суждения вопросов, связанных с размещением ТКО.  

Геоэкологическое районирование территорий по условия пригодности   

для размещения ТКО 

Основным критерием выбора места размещения отходов считается их 

экологическая безопасность, в значительной мере определяемая геоэколо-

гическими условиями. Тем не менее, имеющиеся методические указания по 

размещению отходов, не содержат необходимых   рекомендаций, направ-

ленных на решение этого вопроса. 

Очевидно, что для территорий, на которых намечается размещение 

ТКО, должны быть получены данные о геологическом строении, дающие 

первичное представление о возможности выбора площадок для размещения 

отходов. Для этого необходимо проводить геоэкологическое районирование 

территории и выделение участков по степени их пригодности для размеще-

ния отходов на основе трех основных геологических факторов: литологиче-

ский состав пород и их свойства, гидрогеологические условия, развитие ди-

намических опасных природных процессов.  

Анализ первого фактора позволяет оценить экранирующие свойства 

пород и их способность выполнять роль природных геологических барье-

ров, препятствующих распространению загрязнений от свалок. На основе 

второго фактора – гидрогеологических условий, оценивается объективная 

возможность контакта проектируемого объекта ТКО с подземными водами 

и их загрязнение. Третий фактор отражает вероятность нарушения экологи-

ческой безопасности объектов ТКО в результате развития опасных природ-

ных процессов таких как затопление, подтопление, линейная эрозия, суф-

фозия, развитие карста, оползней и др. 

Оценка вклада указанных факторов в итоговый показатель пригодно-

сти геологических массивов по условиям пригодности для размещения ТКО 

производится на бальной основе. В результате анализа всех факторов нахо-

дится суммарная величина балов, присущая каждому исследуемому мас-

сиву. Полученный численный показатель является основным критерием 

подразделения массивов пород по условия размещения объектов ТКО.  

На основе величины суммарного балла все массивы в зависимости от 

сложности геологических условий ранжируются на различные типы терри-

торий такие как: 

– участки благоприятные,  

– условно благоприятные, 

– условно   неблагоприятные,  

– неблагоприятные; 

– и крайне неблагоприятные. 

В дальнейшем, в пределах благоприятных территорий, находятся 

наиболее перспективные площадки для размещения отходов, на которых 
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проводятся инженерные изысканий с целью получения показателей, необ-

ходимых для проектирования полигона. По данным изысканий и анализа 

существующих планов по социальному и хозяйственному использованию 

территорий, а также законодательных и кадастровых ограничений, оконча-

тельно решается вопрос, какая площадка в наибольшей мере будет отвечать 

требованиям создания полигона.  

Таким образом, геоэкологическое районирование, уже на первых эта-

пах решения вопроса о месте размещения полигонов ТКО позволяет оцени-

вать принципиальную возможность создания безопасного полигона с уче-

том его экологической и экономической эффективности. 

В Институте геоэкологии им. Е.М. Сергеева РАН (ИГЭ РАН) разрабо-

тана методика геоэкологического районирования применительно к реше-

нию рассмотренной выше задачи. Методика апробирована при проведении 

районирования Центрального Федерального округа. ИГЭ РАН готов внед-

рить эту методику и осуществлять ее научное сопровождение при исполь-

зовании в субъектах Федерации, рис.1. 

 
Рисунок 1 – Карта геоэкологического районирования центрального района 

Европейской части России по условиям  размещения  

твердых коммунальных отходов. 
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Составление цифровых территориальных схем обращения с отходами 

Другая важная причина существования проблем с размещением  ТКО 

связана с необходимостью разработки цифровой территориальной схемы 

обращения с отходами – важнейшего документа, необходимого для терри-

тории каждого субъекта  Федерации. Основой для такой схемы должна быть 

карта геоэкологического районирования по условиям размещения отходов. 

Карта районирования является матрицей территориальной схемы, на кото-

рую накладываются топографически привязанные другие информационные 

слои, а именно:  

– населенные пункты и их санитарные зоны; 

– особо охраняемые природные, рекреационные и исторические зоны; 

– месторождения подземных вод; 

– территории кладбищ и скотомогильников; 

– накопления ТКО (санкционированные и несанкционированные); 

– действующие объекты по размещению и переработке отходов; 

– существующая дорожная сеть и др.  

Вся указанная выше информация формируется в виде геоинформаци-

онной системы изучаемой территории. В дальнейшем разрабатываются спе-

циальные программные средства, позволяющие решать в реальном режиме 

времени все необходимые задачи по взаимодействию и управлению объек-

тами обращения отходами, включая поиск оптимальных площадок по их 

размещению, разработку коммерческих схем взаимосвязи между предприя-

тиями сортировки, переработки, обезвреживания и захоронения неутилизи-

руемой части ТКО. Полученный таким образом комплекс собранной инфор-

мации будет представлять реальную цифровую территориальную схему об-

ращения с отходами.  

 

Создание безопасных полигонов 

С проблемой размещения отходов связан заключительный этап обра-

щения с ТКО: сбор и удаление отходов, остающихся при сортировке, пере-

работке и обезвреживании мусора. Эта процедура должна выполняться на 

специальных полигонах. Однако, применяющиеся сейчас полигоны во мно-

гих случаях не отвечают научно-техническим требованиям и часто служат 

постоянно действующими объектами загрязнения окружающей среды. По-

этому в настоящее время распространена точка зрения о полном отказе от 

применения полигонов.  

Вместо этого предлагается технология сжигания отходов, полагая, что 

при современных методах дожигания продуктов горения, сжигание может 

считаться безопасной технологией, позволяющей полностью ликвидиро-

вать отходы. 

Однако такие заявления, усиленные еще коммерческими интересами 

фирм – производителей мусоросжигательных заводов (МСЗ) не соответ-

ствуют действительности. В последние годы среди экологов все активнее 
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утверждается мнение о том, что сжигание нельзя считать безопасной техно-

логией. Подтверждением этого является возрастание научной информации 

о состоянии здоровья людей, проживающих вблизи действующих МСЗ. 

Проблема связана с диоксином – исключительно опасным газом, образую-

щимся при сжигании отходов. Из-за высокогоудельного веса диоксины 

быстро оседают вблизи точки выброса и загрязняют территорию вокруг за-

вода, что является причиной повышенной заболеваемости жителей в этом 

районе раком и другими опасными заболеваниями. Этот факт послужил 

причиной того, что в 2017 году Евросоюз принял решение о принципиаль-

ном отказе от сжигания.     

Следует обратить внимание на мнение сторонников сжигания, что об-

разующиеся твердые продукты сжигания утилизируются и перестают счи-

таться отходами. На самом же деле, до 30 % от объема сжигаемого матери-

ала остается в виде твердых золошлаковых отходов, содержащих повышен-

ное содержание тяжелых элементов. Для  их захоронения требуются  специ-

альные полигоны, соответствующие более высокому классу безопасности, 

по сравнению с полигонами для размещения обычных ТКО. 

 Самые предварительные расчеты показывают, что если мы будем 

сжигать ежегодно около 40% тонн отходов от их первоначального веса (рав-

ной 70 млн. тонн), то в стране будет образовываться не менее 8-9 млн. тонн 

твердых остатков сжигания, требующих повышенное внимание к полиго-

нам их захоронения. Таким образом, при сжигании сохраняется необходи-

мость создания полигонов для размещения продуктов ТКО. 

Исходя из этого, за основу стратегии ликвидации свалок предлагается 

взять не сжигание, а природный процесс разложения, происходящий в био-

сфере. Формирующиеся при разложении продукты распада участвуют в 

процессах синтеза и естественного оборота веществ Земли и, в конечном 

итоге, ассимилируются самой биосферой. Однако, в условиях существова-

ния техногенеза, природный процесс разложения в биосфере усложняется 

за счет увеличения массы отходов и наличия в них плохо разлагающихся 

материалов, таких как пластик, резина и др., а также образования вредных 

газообразных и жидких соединений.  

Это приводит к накоплению массы продуктов распада, превышающей 

экологическую емкость биосферы по ассимилирующей способности. При-

рода не способна быстро утилизировать продукты разложения, возникаю-

щие при техногенезе, что приводит к их накоплению вокруг свалок и ухуд-

шению экологических условий. 

Чтобы создать безопасный полигон, необходимо провести  сорти-

ровку и  переработку компонентов, содержащих вторичные ресурсы, а 

также удалить из отходов неразлагающиеся образования и направить всю 

оставшуюся не утилизируемую массу отходов на специальный полигон, 

оборудованный инженерными системами дренирования, сбора и  
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утилизации вредных газообразных и жидких  компонентов разложения, 

накапливающихся в теле отходов. 

 Подобную технологию создания полигонов можно назвать полигон-

ной техногенно - природоподобной, в которой совмещаются природный 

процесс разложения отходов и техногенная система удаления и утилиза-

ции накапливающихся в теле отходов вредных продуктов распада. 

Сознанный на такой основе полигон через 30-50лет существования 

перестает генерировать вредные продукты разложения и превращается в 

безопасное захоронение.  

Основываясь на изложенном выше, можно сформулировать геоэколо-

гические требования к полигонной технологии и созданию безопасных по-

лигонов, модель которых показана на рис. 2: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2 – Конструкция безопасного полигона 

 

1. Отходы, укладываемые на полигоне, должны быть изолированы от 

компонент биосферы и не создавать угрозы загрязнения и снижения 

качества окружающей среды. Для обеспечения надежной изоляции отходов 

следует применять природные и искусственные (техногенные) барьеры. 

2. Полигон должен быть оборудован дренажной системой для сбора 

и утилизации свалочного газа, а также сбора, удаления и очистки 

образующихся инфильтрационных растворов. 

3. Отходы должны размещаться на полигоне послойно и 

дренироваться  слоями песка и гравия. 

4. Полигон должен перекрываться техногенным барьером толщиной 

не менее 1.5 м, содержащем на поверхности слой почвы. 
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5. Территория полигона не должна подвергаться действию опасных 

природных процессов (сейсмических, подтопления и наводнения, 

оползневых, карстовых и др.) 

6. Полигон должен существовать в течение всего процесса 

разложения отходов. 

По экспериментальным данным, максимальный объем биогаза на 

полигоне образуется через 16 лет после прекращения поступления 

материала, а через 45-50 лет его выделение практически прекращается, а 

полигон превращается в безопасное захоронение разложившихся отходов.  

В основе создания безопасного полигона лежит два основных прин-

ципа, представляющих теоретическую основу полигонной технологии. 

Первый принцип заключается в предотвращении контакта тела свалки 

с элементами окружающей среды. Это достигается путем размещения поли-

гона в геологическом массиве, сложенном породами с высокими экраниру-

ющими характеристиками, создающими природные барьеры (экраны), пре-

пятствующие взаимодействию отходов с атмосферой, а также поверхност-

ными и подземными водами. Важно добиваться всесторонней изоляции от-

ходов с поверхности, основания и бортов. Для этого необходимо создавать 

своеобразный «мешок», в котором отходы находились бы в замкнутом про-

странстве. Условия полной изоляции достигаются путем применения прин-

ципа многобарьерной защиты, при котором, помимо природных барьеров, 

применяются искусственные (техногенные) барьеры, для которых исполь-

зуются различные геосинтетические материалы, непроницаемые пленки, 

глинистые маты, песчано-цементные растворы и др. 

Вторым принципом полигонной технологии, как уже было сказано, 

является создание системы сбора и удаления свалочного газа   и загрязнен-

ных вод. Такие системы основываются на имеющихся методах дренирова-

ния газо- и водонасыщенных пористых тел.  

Наиболее распространённым методом дренирования образующихся 

вредных газов является переслаивание тела отходов слоями обломочного 

материала (песок, гравий и другие сыпучие материалы). Для дренирования 

загрязненных растворов дренажный слой создается на дне полигона. Важно, 

чтобы эти системы входили в инфраструктуру полигона и функционировали 

на протяжении всего срока его сосуществования. С помощью этих 

устройств, собираемый биогаз применяемой вытяжной системы, передается 

в энергетическую или тепловую системы и утилизируется, а фильтрацион-

ные растворы после их очистки из тела отходов используются при решении 

различных хозяйственных задач. 

Таким образом, применение полигонной технологии позволяет, не 

нарушая естественного процесса биоразложения, предотвращать загрязне-

ние окружающей среды. 

Апробация изложенных в настоящем обзоре предложений на основе 

реализации пилотных проектов позволит включить эти разработки в состав 
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научно-методической основы государственной системы обращения с ТКО 

и тем самым преодолеть отставание России в этой сфере хозяйственной де-

ятельности. 
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УДК 378 

 

ОРГАНИЗАЦИЯ СПОРТИВНОГО МЕНЕДЖМЕНТА  

В ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ 

 

Рождественский В.С., 

спортивный менеджер Итальянского  

клуба водного пола «Kosmo» 

г. Пьяченца, Италия  

 

Аннотация. В статье рассмотрены основные функции и задачи спор-

тивного менеджмента. На уровне структурного подразделения спортивный 

клуб является фактором формирования здорового образа жизни. Автором 

представлено сравнение четырех моделей менеджмента в спортивных клу-

бах разных стран.  

Ключевые слова: спорт, здоровый образ жизни, массовый спорт, 

спорт высших достижений, спортивный менеджмент, спортивный клуб. 
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По мере развития общества спорт все шире проникает во все сферы 

жизни людей, становится все более значимой и неотъемлемой частью жиз-

недеятельности мировой цивилизации. В настоящее время миллионы людей 

во всех странах мира ведут здоровый образ жизни, составной частью кото-

рого являются занятия физическими упражнениями и оздоровительной гим-

насткой, участие в спортивных соревнованиях. Гигантскими темпами раз-

вивается в последние десятилетия и спорт высших достижений, постепенно 

превращаясь в целую индустрию спортивных и зрелищно-массовых меро-

приятий. 

Сегодня нас интересует вопрос массового спорта и модели управле-

ния им с целью популяризации активности человека, как одного из главных 
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источников возобновления энергии, дающей возможность ему справляться 

со всеми трудностями настоящей действительности. Социально-экономиче-

ские изменения в современном обществе вызывают необходимость осмыс-

ления и изучения вопросов организации и управления в сфере физической 

культуры и спорта на основе использования опыта, теории и практики ме-

неджмента. 

Спортивный менеджмент – это особая управленческая технология, не-

обходимая спортивной организации или клубу любого типа в условиях 

быстро меняющейся среды и представляющая собой систему гибкого, пред-

приимчивого управления, способную своевременно перестраиваться, реаги-

ровать на конъюнктуру спортивного рынка, условия конкурентной борьбы 

и социальные блага. Опыт зарубежных стран свидетельствует, что основной 

организационной формой менеджмента в спорте является спортивный клуб. 

Причем наряду с популярными клубами профессионального спорта суще-

ствует много клубов оздоровительной направленности.  

Стоит обратить внимание на тот факт, что термин «физическая куль-

тура» зарубежные авторы не используют. В подавляющем большинстве за-

рубежных стран распространен термин «фитнесс», означающий физиче-

скую подготовленность. Используют также такие термины как «фи-

зиклэдъюкэйшн» - физвоспитание, «физиклрекриэйшен» - физическое оздо-

ровление, «спорт» - увеселение, забава, развлечение - используют для обо-

значения различных видов соревновательной деятельности, связанных с ре-

зультатом.  

Так в Европе выделяют: 

-  непринужденный спорт («спорт для всех»); 

-  организованный спорт, который включает в себя школьный и сту-

денческий, спорт в клубах, ассоциациях, спорт высших достижений, вклю-

чая олимпийский (спортивные руководители продолжают его называть лю-

бительским); 

- профессиональный спорт. 

Также стоит заметить, что за рубежом редко используют термины 

«массовый спорт». Обычно это «спорт для всех» или «рекреационный 

спорт». Всеми перечисленными видами деятельности занимаются разные 

люди и различные организации, но всех объединяет одна общая организа-

ционная основа - клуб. 

В странах с рыночной экономикой функционируют такие разновидно-

сти клубов спортивно-оздоровительной направленности: 

- коммерческие оздоровительные и атлетические клубы; 

- частные спортивно-оздоровительные клубы; 

-оздоровительные клубы в гостиницах, больших зданиях, парках; 

- клубы различных ассоциаций, корпораций, фирм и компаний; 

- клубы сердечно-сосудистой реабилитации; 

- спортивно-медицинские клубы; 
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-любительские и профессиональные кубы по разным видам спорта. 

Обобщение зарубежного опыта показало нам, что клубы различают и 

в зависимости от контингента занимающихся в них: для детей, школьные 

(оздоровительные, по видам спорта и по интересам), студенческие (оздоро-

вительные и по видам спорта), на предприятиях, фирмах, по месту житель-

ства, в парках, на курортах, при больших поликлиниках и т.д. С экономиче-

ской точки зрения различают общественные и частные спортивные клубы. 

Общественные финансируют из национальных, провинциальных 

бюджетов, а в частных клубах работает частный капитал, их деятельность 

зависит от владельца. Различают коммерческие и некоммерческие спортив-

ные клубы. Основным критерием является возможность извлечения при-

были. Общественные и частные клубы различаются по многим параметрам 

- целевой направленностью, экономическим механизмом, эффективностью 

работы. 

Каждый клуб в соответствии выбирает и учебно-тренировочные про-

граммы. Специалисты, изучающие опыт работы зарубежных клубов, отме-

чают, что в основном программы сориентированы на пожелания населения 

в занятиях различными видами спорта. Для этого систематически прово-

дятся социальные опросы. 

При всем этом разнообразии мы обратили внимание и на различие в 

системе управления в спортивных клубах. Так мы выделили четыре модели 

менеджмента в спортивных клубах.  

1. Американская модель менеджмента в спортивном клубе, пред-

ставляющим из себя масштабные организации характеризуется наличием 

административного корпуса, директором которой является очень опытный 

менеджер. Кроме него есть заместитель директора, бухгалтер, менеджер по 

маркетингу, директор по работе с персоналом. Им помогают руководители 

секций, которым в свою очередь подчиняются инструкторы, 50 процентов 

из которых только штатные. Философия клубов, осуществляющих амери-

канскую модель менеджмента такова: «Мы хотим создать в клубе атмо-

сферу, в которой каждый будет хорошо себя чувствовать». 

2. Рассматривая скандинавскую модель менеджмента в спортив-

ном клубе, стоит отметить, что в скандинавских странах клуб создается в 

любом населенном пункте на добровольной основе. Людей объединяют об-

щие интересы. Для создания клуба необходимы три условия: устав, его ру-

ководящий орган - исполнительный комитет, название. Скелетом клуба яв-

ляется устав. Высший орган управления - ежегодное общее собрание его 

членов. В спортклубе вся работа строится на общественных началах. Сти-

мул - самосовершенствование и общность интересов. В каждом клубе одна 

схема руководства, которая предполагает три фигуры - председатель, секре-

тарь, казначей. Председатель - особая личность. Он лидер, вожак, а не чи-

новник. От него ждут новых идей и здравомыслия, но не отступать при этом 
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от целей и задач, изложенных в уставе. Председатель - главная опора спорт-

клуба. Такой стиль управления стимулирует людей тянутся в клубы. 

3. Раскрывая немецкую модель менеджмента в спортивном клубе, 

мы подчеркиваем, что она используется в спортивных клубах для занятий 

спортом невысокого разряда, со средним доходом, то есть клубы для заня-

тий спортом населения в целом и деятельностью клуба в  подготовке кадров 

для работы в качестве спортивных руководителей на добровольной основе.  

В своей работе студии отходят, зачастую, от общепринятых в спор-

тивной педагогике установок и методик. Одно из преимуществ также в том, 

что студия облегчает начинающему его первые шаги в спорте. Финансовый 

менеджмент зарубежных спортивно-оздоровительных клубов 

4. Отличительной особенностью итальянской модели менедж-

мента является тесная связь с понятием семьи. Итальянцы придают большое 

значение семье не только в частной жизни; они считают семью важным фак-

тором промышленного развития. Представления о семье они переносят в 

сферу бизнеса, ожидая от работников организации единства, лояльности и 

выполнения обязательств, а также проводя четкую границу между «своими» 

и «чужими». Такой перенос мог бы объяснить, почему итальянцы предпо-

читают личные контакты: они стремятся создать сети доверенных лиц, ана-

логичные семье. 

Таким образом итальянские менеджеры стремятся к ясности и кон-

тролю над неопределенностью. Стиль их руководства отличается властно-

стью, акцентирует иерархию. Руководители итальянских клубов имеют 

право на привилегии, В итальянском подходе к управлению внимание ак-

центируется на зависимости и автократии, личных отношениях и четком 

иерархическом порядке, что сводит на нет конфликты. 

Спорт в Итальянской Республике занимает важное место в жизни 

страны. Еще со времен Древнего Рима на Апеннинском полуострове спор-

тивные мероприятия в первую очередь были элементом подготовки воинов, 

а во вторую зрелищами для развлечений и удовольствия граждан Древнего 

Рима. В наши дни отношение к спорту несколько видоизменились. В связи 

с развитием общества и повышения моральных ценностей, спорт прежде 

всего рассматривается как инструмент повышения здоровья нации, как 

средство решения социальных и иных вопросов. Много молодежи занима-

ется в спортивных секциях по всех Италии. Люди всё чаще сами стали хо-

дить в тренажерные залы и в бассейны, что меньше относится к спорту, а 

больше к физкультуре, тем не менее, общий уровень отношения к спорту 

неуклонно повышается. 

 Сейчас в Италии появилась тенденция к индивидуализации занятий 

спортом, и футбол потеснили с лидерской позиции такие виды физической 

активности, как гимнастика, аэробика, фитнес и танцы. Итальянцы считают 

очень важным спортивное воспитание детей, в каждом городе работает мно-

жество спортивных клубов и секций. Как правило, дети занимаются сразу 
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несколькими видами спорта и разносторонне развиты. Не стоит удивляться, 

когда слышишь от итальянского ребенка, что он умеет ездить на лыжах, иг-

рать в теннис, гонять в футбол и скакать на лошади, — и неплохо со всем 

этим управляется.  

Развитие индустрии спорта во всем мире - это наиболее яркий и оче-

видный признак того, что спорт нуждается не только в профессиональных 

спортсменах и тренерах, но и в профессиональных спортивных менеджерах. 

Очевидно, что менеджмент в спорте - это самостоятельный вид профессио-

нальной деятельности, который направлен на эффективное достижение це-

лей спортивного клуба, действующей в рыночных условиях, путем наиболее 

рационального использования материальных, трудовых и информационных 

ресурсов.  
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Аннотация. В статье рассматриваются особенности системы налого-

обложения участников внешнеэкономической деятельности России по со-

стоянию на 2022 год. Проанализированы теоретические аспекты примене-

ния таможенных пошлин и косвенных налогов: акцизов, НДС. Делается ак-

цент на государственном регулировании деятельности экспортеров и им-

портеров на фоне современного кризиса, затрагивающего международное 

экономическое пространство. Дается и обосновывается прогноз развития 

мировой торговли на ближайшие годы.  
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Abstract. In the article, the author discusses the features of the taxation 

system for participants in Russia's international economic activity as of 2022. 

Theoretical aspects of the application of customs duties and indirect taxes includ-

ing excises, VAT are analyzed. The emphasis is placed on state regulation of the 

activities of exporters and importers against the backdrop of the current crisis af-

fecting the international economic space. A forecast of global trade development 

for the coming years is given and justified. 
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Торговля на протяжении всей истории выступает движущей силой 

экономического развития стран. Как известно, международная торговля 

представляет собой одно из направлений международных экономических 

отношений, направленных на возмездное перемещение товаров и услуг че-

рез национальные границы государств, базируясь на принципах междуна-

родного разделения труда. Главная задача торговых отношений состоит в 

эффективном использовании экономических ресурсов, минимизации издер-

жек производства экономических благ и удовлетворение спроса потребите-

лей.  

Активное участие стран в международном разделении труда позво-

ляет достигать масштабные цели, но в то же время формирует международ-

ную взаимозависимость: производство товаров и оказание услуг распреде-

лены широкой сетью по всему миру, следовательно нарушение конъюнк-

туры рынка в одной стране может привести к необратимым последствиям в 

другой.  

mailto:anna-zhivoder@yandex.ru
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Так, за последние три года обострились проблемы в сфере торговых 

отношений, ведущих к затруднениям в поставках и возникновению пере-

боев в логистических цепочках. Вследствие массовых ограничений панде-

мии COVID-19 и нестабильной политической обстановки пострадали ряд 

поставщиков, мелкий и средний бизнес. Наблюдается снижение активности 

на глобальных рынках и спад темпов экономического роста во всем мире. 

Рост мировой торговли по прогнозам Всемирной Торговой Организации со-

ставит всего лишь 3% в 2022 году и до 3,4% в следующем из-за последствий 

пандемии и геополитики, а торговля все еще будет находиться на уровне 

ниже 2019 года [22]. «Торговля была и останется важнейшим средством 

адаптации к растущим глобальным потрясениям, которые в настоящее 

время переживает мир» – заявила Нгози Оконджо-Ивеала, генеральный ди-

ректор ВТО, на неофициальном заседании Генерального совета в марте 2022 

года [23]. Генеральный директор ВТО предупреждает о серьезном ударе, 

нанесенном по мировой экономике, в связи с пандемией Covid-19 и кризи-

сом на Украине, призывая к глобальной солидарности и сотрудничестве 

всех стран мира.  

На глобальные диспропорции в международных поставках также ука-

зывает индикатор торговли товарами – барометр ВТО. На 21 февраля 2022 

года барометр, иллюстрирующий текущее состояние торговли намного 

раньше официальной статистики, находился на уровне 98,7 пунктов при ба-

зовых 100 пунктах. Примечательно, что только в конце ноября 2021 года он 

составлял 99,5 пункта. На данный момент выпуск данных о барометре отло-

жен в связи с последними геополитическими событиями по причине невоз-

можности отследить ситуацию в динамике [24]. Тем не менее, можно пред-

положить, что на весну 2022 года показатель находился бы на уровне ниже 

прежнего: по причине введенных против России санкций наблюдаются 

ограничения и перебои в цепочках поставок, возникает проблема с транзак-

циями, что может привести к полному искажению торговых взаимоотноше-

ний.  

Эксперты по всему миру отмечают серьезные экономические и дело-

вые последствия санкций: санкции против России и ответные меры суще-

ственно замедлят мировые темпы роста. По данным британского издания 

«The Guardian» исключение России из системы SWIFT (Society for 

Worldwide Interbank Financial Telecommunications) – международной меж-

банковской системы передачи информации и совершения платежей, нанесет 

значимый ущерб не только российской экономике, но и Западу, так как воз-

никнет вопрос о способности платить за российский газ [19], более того от-

каз США покупать российские энергоресурсы обернулся резким ростом цен 

на газ и нефть. По данным Международной биржи ICE цена за фьючерс на 

нефть марки Brent на 17 мая 2022 г. составила 113,3 долларов США, что 

выше стоимости на 32% по сравнению с ценой на первое февраля этого года. 

Максимальное значение стоимости майских фьючерсов на нефть 
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зафиксировано 8 марта, когда цена за баррель дошла до 130 долларов США 

[18]. Сокращение поставок газа чревато замедлением промышленного про-

изводства в Европе. Помимо проблем энергоресурсов цены на продоволь-

ствие поднялись до самого высокого уровня, более чем во время пандемии, 

а глобальные цепочки поставок затронуты экспортными, импортными и фи-

нансовыми ограничениями, что вынуждает игроков на рынке приостанавли-

вать свою деятельность.  

Следовательно, вышеперечисленные факторы вынуждают государ-

ство трансформировать свою деятельность, в том числе наблюдаются изме-

нения в налоговой политике для поддержки отечественного бизнеса. По-

этому тема налогообложения внешнеэкономической деятельности вызывает 

множество вопросов и должна быть глубоко исследована.  

Анализ налоговых инструментов стоит начать с определения системы 

налогообложения.  Система налогообложения – это порядок взимания нало-

гов государством, основными элементами которой являются: сам объект 

налогообложения – при возникновении которого появляется необходимость 

платить налог, например прибыль; налоговая база – стоимостная характери-

стика объекта налогообложения; налоговый период – промежуток времени, 

после которого исчисляется налоговая сумма; налоговая ставка; порядок 

расчета налога; порядок исчисления и уплаты налога [1]. Важным моментом 

ведения коммерческой деятельности служит грамотный выбор системы 

налогообложения (налогового режима): от выбора того или иного налого-

вого режима зависит эффективность и жизнеспособность бизнеса. 

Ведение внешнеторговой деятельности подразумевает особый поря-

док налогообложения.  При перемещении товаров через границы участники 

ВЭД обязаны осуществить следующие виды таможенных платежей:  налог 

на добавленную стоимость (НДС), таможенные пошлины и сборы, акцизы. 

Целями налогового регулирования экспортно-импортных операций можно 

считать обеспечение адекватных пропорций между вывозом и ввозом това-

ров; поддержание интеграции страны в международный рынок. С одной 

стороны, политика нацелена на поддержку отечественных производителей, 

с другой – на обеспечение потока разнообразных товаров, не имеющих ана-

логов, на внутренний рынок. Также взимание платежей в сфере ВЭД – круп-

ный источник поступления средств в федеральный бюджет. 

Несмотря на общепринятые в мировой практике инструменты налого-

обложения, каждое государство осуществляет уникальную налоговую по-

литику в сфере торговли, ставя перед собой достижение нужных целей дан-

ной страны. В данной статье страной для анализа выступит Россия.  

После вступления России в Таможенный союз ЕАЭС в 2010 году, 

налогообложение в области внешнеэкономической деятельности (уплаты 

таможенных пошлин и сборов) регулируется нормами Таможенного ко-

декса ЕАЭС. ТК ЕАЭС задает единый порядок перемещения товаров через 
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границу таможенной территории, в которую также входят национальные 

территории Армении, Беларуси, Казахстана и Киргизии [2].  

Систему налоговых органов России возглавляет Министерство фи-

нансов РФ, которому подконтрольны: Федеральная налоговая служба РФ, 

Федеральная таможенная служба РФ, а также прочие региональные и мест-

ные подразделения и отделы. В полномочия органов входят: правильность 

подсчета собираемых сборов и налогов, обеспечение полноты их уплаты в 

бюджеты разных уровней. 

В России выделяют следующие налоговые режимы [1]:  

1. Общая система налогообложения (ОСНО). 

 Режим действует по умолчанию и без каких-либо ограничений.  

Налогоплательщик, использующий ОСНО, обязан платить следующие виды 

налогов по ставкам:  

• налог на прибыль организаций - 20% (не учитывая льготные 

категории); для индивидуальных предпринимателей (далее ИП) налог 

на доходы физических лиц составляет 13%–15%; 

• НДС по трем ставкам - 0%, 10%, 20% в зависимости от номен-

клатуры товара; 

• налог на имущество организаций до 2,2% / налог на имущество 

физических лиц - до 2 % (ИП)  

• и другие.  

2. Упрощенная система налогообложения (УСН). 

Эта система популярна среди среднего и малого бизнеса. Она суще-

ствует в двух вариациях: УСН 6% доходы - упрощенная система налогооб-

ложения, при которой налогоплательщик перечисляет государству 6% от 

полученных доходов, при этом не учитывая расходы. Однако, данный вари-

ант подходит для бизнеса с ограничениями по доходам (не более 150 млн 

рублей в год) и количеству наемных рабочих (не более 100 человек).  Также 

существуют ограничения по видам деятельности, например, банковская и 

страховая, подакцизная деятельности, добыча полезных ископаемых и дру-

гие (ст. 346.12 НК РФ) не могут функционировать по УСН. Такое налогооб-

ложение не подойдет для бизнеса с высокой долей расходов в выручке. Сле-

дующий вид УСН – доходы минус расходы c налоговой ставкой в 15%, од-

нако в зависимости от регионального законодательства процент может ва-

рьироваться до 5%. Лимитами для данного варианта УСН являются: годо-

вой доход не более 164,4 млн рублей и количество персонала в 100 человек.  

3. Единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН). 

ЕСХН направлен, в первую очередь, на поддержку сельскохозяй-

ственного сектора. Налоговая ставка по ЕСХН - 6% от чистого дохода. Ре-

жим можно применять организациям и ИП при условии, что доля дохода, 

полученная от реализации произведенной сельскохозяйственной продукции 

или сельскохозяйственных услуг в общей сумме доходов субъекта, состав-

ляет не менее 70%. Под режим попадают услуги в области животноводства 
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и растениеводства, рыбохозяйственных операций, более полный перечень 

деятельности, подходящий для данного режима, отображен в Федеральном 

законе №216-ФЗ от 23.06.2016 «О внесении изменений в статьи 346–2 

и 346–3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» [3]. 

Можно сказать, что ЕСХН гораздо облегчает процедуру налогового учета и 

стимулирует развитие сельского хозяйства в России.  

4. Патентная система налогообложения (ПСН). 

ПСН считается не совсем полноценной системой налогообложения, 

это скорее специальный налоговый льготный режим, применяемый для ин-

дивидуальных предпринимателей. Отличительная черта режима – это воз-

можность для предпринимателя уплачивать только патент вместо сдачи 

налоговой декларации. Для расчета налога не учитываются реальные до-

ходы, а оплачивается сумма возможного потенциального годового дохода в 

зависимости от места и вида деятельности. Стоит отметить, что перечень 

видов деятельности, для которых разрешено ведение учета по ПСН доста-

точно ограничен, в основном, это услуги для населения, мелкое производ-

ство и розничная торговля (запрещена продажа таких товаров, как обувь, 

лекарства, меховых изделий и прочее). Ограничены и площадь торговых то-

чек, и количество сотрудников – не более 15 человек.  

5. Специальный налоговый режим «Налог на профессиональный до-

ход» [16]. 

НПД – форма налога для физических лиц (самозанятых) и индивиду-

альных предпринимателей, подразумевающий налог на профессиональный 

доход, то есть доход от деятельности, при которой не были привлечены 

наемные работники, и деятельности, исключающей доход от использования 

имущества. Например, оказание косметических услуг на дому, удаленная 

работа через интернет, сдача квартиры в аренду. Специальный режим ис-

ключает перепродажу, торговлю подакцизными товарами, а максимальный 

доход должен составлять не менее 2,4 млн в год.  

6. Автоматизированная упрощенная система налогообложения 

(АУСН). 

АУСН можно отнести к специальному режиму, введенному Феде-

ральным законом от 25 февраля 2022 года №17-ФЗ «О проведении экспери-

мента по установлению специального налогового режима «Автоматизиро-

ванная упрощенная система налогообложения» в тестируемом формате [16]. 

Режим вступит в работу с 1 июля 2022 года по 31 декабря 2027 года в таких 

регионах РФ, как город Москва, Московская и Калужская области, Респуб-

лика Татарстан. Новый специальный режим заключается в автоматизации 

уплаты налогов на основании данных в личном кабинете налогоплатель-

щика: информации по расчетному счету, поступившей от уполномоченного 

банка, данные онлайн контрольно-кассовых машин и информация самого 

плательщика. При этом налоговую отчетность, 6-НДФЛ и РСВ сдавать не 

потребуется. Применять АУСН могут как индивидуальные 
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предприниматели, так и юридические лица, тем не менее запретный пере-

чень налогоплательщиков достаточно широкий.  

В качестве критериев выбора системы налогообложения выделяют: 

организационно-правовую форму, показатель выручки, количество наем-

ных рабочих, вид деятельности, условия ведения бизнеса. Организации, ве-

дущие внешнеторговую деятельность в крупных объемах, как правило, вы-

бирают общую систему налогообложения для того, чтобы принимать налог 

на добавленную стоимость к вычету. Применение упрощенной системы 

налогообложения может быть выгодно, если учитывать НДС в составе нало-

гов при УСН 15%, однако УСН 6% применяться для ВЭД не стоит.  

При ввозе товаров на таможенную территорию РФ товары облагаются 

НДС. Налог на добавленную стоимость — это косвенный налог, который 

закладывается в стоимость товара или услуги. В конечном счете стоимость 

налога ложится на плечи последнего потребителя, отсюда его часто назы-

вают «налогом на потребление». С экономической точки зрения НДС 

нейтрален - он не вносит искажений в экономическую систему, и облагается 

им только потребление внутри страны, что ставит в равные условия отече-

ственных и иностранных игроков рынка [1].  

 Нормы применения НДС и акцизов в РФ закреплены в главах 21 и 22 

Налогового кодекса РФ, который устанавливает систему налогов и сборов 

на территории страны и определяет налоговые взаимоотношения резиден-

тов и нерезидентов РФ с государством. На данный момент в НК РФ уста-

новлены три ставки НДС в размере 0%, 10% и 20%.  Плательщики НДС – 

декларант или заинтересованное лицо, уплачивают сумму налога, равную 

ставке налога, умноженного на налоговую базу. Налоговая база определя-

ется как таможенная стоимость товара, включающая сумму таможенной по-

шлины и акциза (в случае подакцизного товара).  

Получая товары за рубежом, импортер обязан уплатить налог, исходя 

из таможенной стоимости товара, в которую включены пошлины и акцизы, 

но согласно статье 171 НК РФ [1], уплаченный импортный НДС подлежит 

налоговому вычету при предъявлении соответствующих документов.  Экс-

портный НДС возникает при вывозе товаров за пределы страны и взимается 

по ставке в 0%, если плательщиком обоснована реализация товара за терри-

торию.  

В настоящее время отечественная налоговая политика переживает ко-

лоссальные изменения в связи с внешнеполитическими событиями. Уход с 

российского рынка международных игроков и санкции, введенные против 

российского экспорта, создают вызовы, требующие незамедлительных ре-

форм. Так, Федеральный закон «О внесении изменений в части первую и 

вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 2 Федераль-

ного закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса 

Российской Федерации» №67-ФЗ, вступивший в силу 26 марта 2022 года, 

предусматривает дополнительные возможности для заявительного порядка 
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возмещения НДС [6]. Сама процедура представляет собой возможность воз-

врата НДС до завершения камеральной проверки в срок до 11 рабочих дней. 

До нынешних событий право на заявительный порядок возмещения НДС 

имели крупные компании, сумма выплачиваемых налогов за год которых 

превышала 2 млрд рублей, и производители вакцин. Другие компании для 

ускоренного возмещения были обязаны предоставить банковские гаран-

тии/поручительства. Начиная с I квартала 2022 года такой возможностью 

могут воспользоваться все налогоплательщики, исключая субъектов в про-

цессе ликвидации, банкротства или реорганизации.  

Следующим обязательным видом платежей при осуществлении внеш-

неэкономической деятельности являются таможенные пошлины. Таможен-

ная пошлина представляет собой обязательный платеж, взимаемый с участ-

ников ВЭД при пересечении товаров через границу таможенной террито-

рии. Налоговой базой платежа служит таможенная стоимость товара, кото-

рая рассчитывается шестью методами, согласно мировым практикам. 

Наиболее распространенный метод расчета – определение по стоимости 

сделки, подлежащей к уплате при перемещении груза. Таким образом, та-

моженная стоимость состоит из стоимости покупки и дополнительных рас-

ходов на страхование, транспортировку, лицензирование и др. [15].  

Таможенные пошлины делятся на два вида: ввозная и вывозная. Ввоз-

ная таможенная пошлина, взимаемая за пересечение границы иностран-

ными товарами, имеют протекционистский характер, обеспечивая защиту 

внутренних производителей и регулируя импорт. Платежи не платят физи-

ческие лица на товары личного пользования, а также страны, входящие в 

Зоны свободной торговли – тип международной интеграции, для стран-

участников которой отменяются таможенные платежи при взаимной тор-

говле (НАФТА, ЦЕАСТ). Вывозные пошлины, уплачиваются при вывозе то-

варов за таможенную территорию.  

В рамках Таможенного Союза ЕАЭС установлен Единый таможенный 

тариф (ЕТТ), в котором обозначены виды ставок таможенных пошлин по 

определенным видам товаров, ввозимых или вывозимых за территорию Со-

юза из третьих стран. Ставки ввозных таможенных пошлин устанавлива-

ются Комиссией ЕАЭС и подразделяются на три вида: адвалорная (в про-

центах от таможенной стоимости товара), специфическая (на единицу то-

вара) и комбинированная (сочетает как адвалорную, так и специфическую 

виды ставок) [2]. В отношении стран, к которым не применяется режим 

наибольшего благоприятствования, ставки таможенных пошлин увеличива-

ются вдвое, за исключением предоставленных преференций. Вывозные та-

моженные пошлины регулируются Постановлением Правительства от 27 

ноября 2021 года № 2068 [8], в соответствие с 3 статьей ФЗ «О таможенном 

тарифе» РФ.  

 В связи с недавними событиями решением Совета Евразийской эко-

номической комиссии 17 марта 2022 года вносятся временное освобождение 

http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/catr/ett/Pages/default.aspx
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/catr/ett/Pages/default.aspx
https://base.garant.ru/10101366/5ac206a89ea76855804609cd950fcaf7/
https://base.garant.ru/10101366/5ac206a89ea76855804609cd950fcaf7/
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от ввозных таможенных пошлин на территорию ЕАЭС товаров «критиче-

ского импорта» - наиболее важных категорий товаров [15]. Мера, направ-

ленная на стабилизацию экономической ситуации в период с 28 марта по 30 

сентября 2022 года, охватывает следующие виды товаров: продовольствен-

ные товары и используемые в их производстве; товары для производства и 

реализации продовольственной продукции; товары, необходимые для про-

изводства фармацевтической продукции; товары, требующие для производ-

ства электронной продукции; товары, необходимые для развития цифровых 

технологий; товары для производства в сфере легкой промышленности; то-

вары для производства металлургической продукции; товары, используе-

мые в строительном секторе; товары, используемые в области транспорта.  

Акциз – это косвенный налог, название которого произошло от латин-

ского слова «accido», означавшего «обрезать», что можно интерпретировать 

как «отдать кусочек» государству. В действительности же платеж связан с 

излишествами, то есть предметами не первой необходимости, носящими, 

как правило, отрицательную полезность, как например, табачная и алко-

гольная продукция, также объектами налогообложения выступают опера-

ции, совершаемые с такими товарами, как этан, природный газ, легковой 

транспорт и мотоциклы с мощностью выше 150 л.с. Акцизная система ре-

шает вопросы пополнения федерального бюджета, так и возможность регу-

лирования объема товаров, приносящих урон потребителям. Налогопла-

тельщиком акцизов выступают перевозчики подакцизных товаров за терри-

торию, так и производители внутри страны.  

В главе 22 НК РФ дается перечень категорий подакцизных товаров, 

поделенных на 21 группу. Объектом налогообложения признаются опера-

ции, совершаемые с подакцизными товарами, за исключением пунктов, ука-

занных в статье 183 НК РФ [1]. 

Налогоплательщики, ведущие свою деятельность и получающие до-

ходы на территориях нескольких стран, могут столкнуться с принципом 

двойного налогообложения. Двойное налогообложение представляет собой 

взимание налогов с одного и того же актива несколько раз, возникает по 

причине отсутствия информации у налоговых органов государства об 

уплате налога на территории другой страны. На данный момент Россия уре-

гулировала избежание двойного налогообложения со многими странами пу-

тем заключения международных договоров на взаимный обмен налоговой 

информацией. Так, на момент до эскалации конфликта Россия вела налого-

вый обмен с 84 странами [14]. Начиная с 24 февраля 2022 года Министер-

ство финансов США прекратили частичный обмен налоговой информацией 

с Россией, а в апреле официально объявили о денонсации соглашения с Рос-

сией, заключенного 30 лет назад. Цель Минфина США – не предоставлять 

информацию российскому правительству, которая может поспособствовать 

«обогащению за счет увеличения собираемости налогов» [21]. Заявление о 

приостановке полного обмена налоговой информацией с Россией сделала 
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Великобритания в марте 2022 года, отказываясь предоставлять информа-

цию по любому из соглашений Великобритании (Обмен информацией по 

запросу, Единый стандарт отчетности, Отчетность по странам) [20]. Данное 

событие лишает доступа ФНС РФ к финансовым данным граждан России в 

Великобритании (в том числе информация о доходах на банковских счетах), 

что может привести к негативным последствиям как для налогоплательщи-

ков, так и налоговиков. В первую очередь, прекращение обмена информа-

цией может способствовать уклонению лиц от налоговых обязательств в от-

ношении налогового и валютного законодательства, однако, уклонение от 

налогов возможно только в краткосрочной перспективе, так как при восста-

новлении информации налогоплательщики смогут быть привлечены к ад-

министративной и уголовной ответственности. С другой стороны, ситуация 

уменьшает возможности граждан России на осуществление валютных опе-

раций в стране, с которой не налажен взаимообмен экономической инфор-

мацией.  

В связи с экономическим положением страны на данный момент, 

стоит отметить необходимость государственного вмешательства в деятель-

ность участников ВЭД. Например, упрощение налоговых и таможенных 

процедур, отмена пошлин на некоторые категории товаров и предоставле-

ние налоговых каникул некоторым категориям бизнеса введены для смягче-

ния санкций и преобразования благоприятных условий развития отече-

ственной торговли. 

Одной из мер на введенные санкции по отношению к России стал указ 

Президента РФ от 08.03.2022 № 100 «О применении в целях обеспечения 

безопасности Российской Федерации специальных экономических мер в 

сфере внешнеэкономической деятельности» [7] о запрете вывоза за пределы 

территории РФ более 200 товаров следующих категорий: фармацевтическая 

продукция; технологическое оборудование, станки и оборудование; теле-

коммуникационная аппаратура и электрические устройства; транспортные 

средства; сельскохозяйственная техника. Исключением являются россий-

ские товары, сопровождаемые сертификатом о происхождении СТ-1; пере-

мещаемые в рамках транзита; экспортируемые по лицензиям ФСТЭК и 

ФСВТС; вывозимые физическими лицами для личного пользования; произ-

водимые в ЕЭАС, предусматривающие вывоз. Запрет не распространяется 

на такие страны: участниц ЕАЭС, Республика Абхазия, Республика Южная 

Осетия, Донецкая и Луганская Народные Республики [9,10].  

Также установлен запрет на вывоз товаров группы 44 ТН ВЭД ЕАЭС 

в отношении перечня сорока восьми «недружественных» государств [11]. 

Номенклатура включает в себя древесину, лесоматериалы, деревянные ли-

сты для облицовки и др. До конца 2022 года Правительством России вве-

дены меры в отношении экспорта отдельных товаров: ограничения на вывоз 

зерна: пшеницы, ржи, ячменя, кукурузы, белого и тростникового сахара 

[12,13]. 
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В то же время со стороны США был опубликован перечень товаров 

(570 наименований), запрещенных для экспорта в Россию. Со стороны ЕС 

под санкции попали товары в сфере нефтепереработки, авиации, космиче-

ской отрасли, морского судоходства, радиосвязи, товары двойного назначе-

ния. 

Несомненно, ограничительные действия стран вызывают препятствия 

для участников ВЭД с обеих сторон: иностранные экспортеры сталкиваются 

с проблемами доставки товаров морем и авиаперелетами; увеличиваются 

сроки оформления экспорта в странах ЕС (с 25 февраля 2022 года постанов-

лением Совета ЕС иностранным участникам необходимо получать разреше-

ния на экспорт перечня товаров в Россию); возникают очереди на границах, 

и значительно увеличиваются тарифы на перевозку автомобильным транс-

портом. 

Российские поставщики сталкиваются с таким родом проблем: слож-

ности поставок, связанные с запретом на экспорт; проблемы с оформлением 

документов об оценке соответствия и предоставлением документов для та-

моженного оформления, снижение индекса таможенной стоимости, приоб-

ретающих товар в рублях. ИТС – это показатель, равный отношению общей 

таможенной стоимости к общему весу нетто, как правило индекс рассчиты-

вается в долларах США. Снижение индекса ведет к увеличению рисков до-

полнительных проверок и запросов документации у декларанта, так как при 

уровне ИТС ниже риска возникает угроза занижения цены товаров.  

Государственная поддержка нацелена восстановить стабильные тор-

говые отношения и снизить риски перебоев цепочек поставок. Тем не менее, 

политика государства не всегда способна полностью отвечать потребностям 

бизнеса. Со стороны таможенно-тарифного регулирования возникает за-

прос о временном снижении ставок ввозных пошлин на сырье и комплекту-

ющие на товары, не имеющие аналогов на внутреннем рынке и необходи-

мые для производства социально-значимых продуктов. Данная мера обу-

словлена введением торгового эмбарго ряда стран-экспортеров (США, Япо-

ния, Тайвань) на высокотехнологичные товары, например микрочипы, без 

которых невозможно производство бытовых товаров, компьютеров и авто-

мобилей. Также мера сможет стабилизировать цены на социально-значимые 

товары, производители которых столкнулись с усложнением логистических 

товаров и международным ростом цен на сырье.  
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Актуальность темы данного исследования заключается в том, что на 

сегодняшний день лизинговые услуги набирают все большую популярность 

во всем мире, в особенности автомобильный лизинг. Лизинговыми услу-

гами пользуются как физические, так и юридические лица. 

Автомобильный лизинг способствует активному развитию не только 

автомобильной отрасли, но и всей экономики страны. Он позволяет приоб-

ретать новые транспортные средства, что в разы повышает эффективность 

работы компаний, так как они перестают использовать старую, на грани вы-

хода из строя, технику, а лизинг новой становится гораздо дешевле, чем по-

купка в собственность. Но в России не все так хорошо, как хотелось бы, ведь 

популярность лизинга не высока, поэтому необходимо принимать некото-

рые меры по улучшению рынка лизинговых услуг. Именно этим и обуслав-

ливается актуальность темы данной статьи. 

Лизинг – это такой вид финансовых услуг, при котором лизингодатель 

передает определенное имущество (здания, сооружения, транспортные 

средства, оборудование и т.д.) во временное пользование лизингополуча-

телю (физическому или юридическому лицу) за определенную плату и, как 

правило, с последующей передачей этого имущества в собственность. Ли-

зингодатель – физическое или юридическое лицо, которое за счет привле-

ченных и (или) собственных средств приобретает имущество при реализа-

ции лизингового соглашения и предоставляет его в качестве предмета ли-

зинга лизингополучателю за определенную плату, на определенный срок и 

использования с передачей или без передачи арендатору права собственно-

сти на арендуемый актив [1,2]. Лизингополучатель – физическое или юри-

дическое лицо, которое в соответствии с договором лизинга обязано при-

нять предмет лизинга за определенную плату, на определенный срок и на 

определенных условиях во временное владение и пользование [2,3,4]. 
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Само понятие «лизинг» на практике появилось в 1877 году, когда те-

лефонная компания «Bell» начала сдавать свое оборудование в аренду и 

брать за него определенную плату, хотя сам лизинг, по мнению ученых, по-

явился задолго до нашей эры, еще во время существования древнего госу-

дарства Шумер. Первой компанией, которая занималась только лизинго-

выми операциями, была «United States Leasing Corporation», основанная в 

1952 году в Сан-Франциско.  

На сегодняшний день такой вид услуг является очень популярным во 

всем мире из-за его удобства, ведь компаниям необязательно приобретать 

различное дорогостоящее имущество в собственность, когда они могут 

взять его в долгосрочное пользование. Также лизинг популярен и для физи-

ческих лиц, например, автомобильный лизинг. Автолизинг получил распро-

странение относительно недавно – в середине прошлого века. Он заключа-

ется в возможности поэтапного приобретения транспортного средства в соб-

ственность. «Родителем» такого вида лизинга является предприниматель из 

Чикаго Фрэнк Золи, который предложил сдавать в долгосрочный лизинг це-

лый автопарк. Так его идея 1941 года лежит в основе автомобильного ли-

зинга по сей день. Автолизинг стал быстрорастущей отраслью на рынке и 

набирал все больше и больше популярности во всех странах, например, в 

1970-1980-е годы в США лизинговый автопарк составлял порядка 1,5 мил-

лионов автомобилей. В России данный тип бизнеса начал развиваться в 

начале 1990-х годов, а к 1997 году объем лизинговых сделок достиг 2,8 трлн. 

рублей. Сегодня существует огромное количество лизинговых компаний, 

которые занимаются лизингом автотранспорта как в России, так и в других 

странах [5]. 

С 1990-х годов автомобильный лизинг в России активно развивается, 

например, по данным аналитического агентства «Эксперт РА» в 2015 году 

объем рынка автолизинга составлял 200 млрд рублей, а в 2020 году - 580 

млрд рублей, то есть наблюдается рост в 2,9 раза [6].  

Как можно заметить, рынок автомобильного лизинга развивается каж-

дый год и по прогнозам различных аналитиков и экспертов объем рынка ав-

томобильного лизинга в России может достичь 1703 млрд рублей в 2025 

году. В 2020 году 61,3% рынка составлял лизинг легковых автомобилей, 

14,6% - легкого коммерческого транспорта и 24,1% - грузового транспорта. 

Если посмотреть со стороны проникновения автолизинга в России в нату-

ральном выражении, то на использование лизинговых легковых автомоби-

лей приходится 9,6%, легкого коммерческого транспорта - 31,2%, грузового 

транспорта - 71,2% по отношению ко всем легковым, коммерческим и гру-

зовым автомобилям соответственно [7]. 
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Рисунок 1 - Объем рынка автолизинга в России, в млрд. руб. 

Источник: Эксперт РА 

 

С развитием рынка автомобильного лизинга в России не все так хо-

рошо, как может показаться. Существует несколько факторов, которые 

сдерживают его: 

- менталитет российского потребителя. В России большее число по-

требителей склонны к владению имуществом, а не аренде, что является зна-

чимым фактором сдерживания роста рынка автомобильного лизинга. Люди 

предпочитают брать автокредиты, будучи уверенными в том, что после вы-

платы кредита, они будут владеть приобретенным имуществом; 

- отсутствие налогового стимула для физических лиц. Физические 

лица, берущие автомобили в лизинг, не могут возместить сумму НДС, 

начисленную на лизинговые платежи, тогда им проще брать потребитель-

ские кредиты, которые освобождены от такой налоговой нагрузки; 

- низкая финансовая грамотность. В основном спрос на автомобиль-

ный лизинг отмечается со стороны международных компаний, которым уже 

известен такой вид финансового инструмента. Так как данный вид лизинга 

появился относительно недавно в России, спрос на него среди физических 

лиц не такой высокий; 

- отсутствие активного маркетинга. На сегодняшний день рекламный 

бюджет по автокредитованию намного выше, чем у лизинговых инструмен-

тов, поэтому осведомленность потребителей о выгодах, условиях и возмож-

ностях гораздо ниже. 

Рынок автомобильного лизинга в других странах 

За рубежом ситуация на рынке автомобильного лизинга лучше по 

сравнению с Россией. Так, например, во Франции доля лизинговых 
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легковых автомобилей - 28%, в Нидерландах – 52%, в Испании – 20%, в Да-

нии – 43%, в Италии – 15% [7]. Объем рынка автомобильного лизинга в Ве-

ликобритании с 2015 года по 2020 вырос примерно на 21% [8]. 

  
Рисунок 2 - Объем рынка автолизинга в Великобритании, в млн. фунтов 

стерлингов 

Источник: IBISWorld 

 

Такое развитие автомобильного лизинга в развитых странах объясня-

ется следующими факторами: 

- наличие спроса на лизинг. Рост цен на автомобили повлек за собой 

появление новых финансовых инструментов. Таким инструментом стал ав-

толизинг, как альтернатива кредиту, которая имеет немалые преимущества; 

- государственная поддержка. Увеличение спроса на лизинг автомо-

билей привело к появлению субсидий и различных льгот.  Например, в Ве-

ликобритании потребители освобождаются от уплаты 50% НДС при приоб-

ретении автомобилей в лизинг, а в некоторых странах полностью;  

- рост спроса на электрические автомобили. В связи с введением огра-

ничений на выброс углекислого газа в атмосферу, стал расти спрос на элек-

тромобили, из-за чего правительства также решили увеличить субсидирова-

ние электромобилей, из-за чего вырос спрос и на лизинг; 

- развитие каршеринга. С развитием популярности данного вида услуг 

компаниям необходимо расширять свой автопарк как раз за счет приобрете-

ния автомобилей в лизинг, что тоже увеличивает спрос на него. 

Рекомендуемые направления развития автомобильного лизинга в Рос-

сии: 

- Лизинг общественного транспорта. На данный момент в России 

насчитывается около 439 000 автобусов, более 84% которых находятся за 
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пределами их нормативного срока использования [9]. Это значит, что боль-

шинство автобусов довольно старые и соответственно менее комфортные. 

Большая часть таких автобусов сконцентрирована в регионах. Таким обра-

зом государство должно вводить лизинговые автобусы по всей стране, так 

как в лизинг приобретаются новые транспортные средства, что приведет к 

росту спроса на общественный транспорт со стороны потребителей, что бу-

дет являться дополнительным доходом в государственный бюджет. 

- Поддержка лизинга со стороны государства. Если посмотреть на 

опыт европейских стран, можно заметить, что правительства активно под-

держивают рынок лизинга автомобилей. В некоторых странах отсутствует 

НДС на лизинговые платежи, что приводит к увеличению спроса на лизин-

говые автомобили. Также правительства проводят активную политику суб-

сидирования лизинга, что снижает лизинговый платеж и соответственно по-

вышает спрос на данный вид финансовых инструментов. Так и в России сле-

дует внести поправки в нормативные документы, связанные с налогообло-

жением (прежде всего, Налоговый кодекс РФ) и с лизингом (прежде всего, 

Федеральный закон «О финансовой аренде (лизинге)» № 164-ФЗ). Необхо-

димо провести политику по освобождению потребителей от уплаты хотя бы 

50% НДС, как в Великобритании, при приобретении автомобиля в лизинг, а 

также по увеличению субсидирования, что повысит спрос на лизинг как со 

стороны физических, так и юридических лиц. 

- Развитие операционного лизинга легковых автомобилей. Еще одним 

фактором, влияющим на развитие рынка, является операционный лизинг. 

Он заключается в том, что лизингодатель несет ответственность за все 

риски, такие как обслуживание автомобиля, страхование, ремонт и другие 

обязательства. Действительно, для потребителя гораздо проще выплачивать 

лизинговый платеж, в который будут включены дополнительные опции, 

нежели самому страховать и ремонтировать свой автомобиль. Также опера-

ционный лизинг позволит менять автомобиль чаще, так как договор лизинга 

заключается на меньший срок, чем срок использования автомобиля, а также 

каждый год выпускается все больше и больше новых и усовершенствован-

ных моделей. На начало 2021 года по данным аналитического агентства 

«Автостат» средний возраст используемых легковых автомобилей в России 

– 13,9 лет, поэтому необходимо активно их менять. В этом поможет опера-

ционный лизинг [10]. Такая практика активно применяется и в странах Ев-

ропы, и в США. 

- Развитие служб доставки, такси и каршеринга. С каждым годом 

все больше и больше потребителей заказывают товары через интернет и 

пользуются услугами такси и каршеринга, в связи с чем компании должны 

расширять свой автопарк. Так как покупка автомобиля - достаточно дорого-

стоящее вложение, с учетом растущих цен, компании прибегают к лизинго-

вым услугам, что сильно повышает спрос на лизинговые автомобили как 

легковые, так и на грузовые, что в свою очередь может снизить лизинговые 
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платежи. Таким образом, больше компаний будет прибегать к увеличению 

своего автопарка за счет лизинговых автомобилей, а лизинговые компании 

будут получать больше прибыли за счет объемов предоставляемых услуг. 

- Введение лизинговых услуг на предприятии производства легкового 

и грузового отечественного транспорта. Введение данной опции на пред-

приятии также повысит спрос на лизинг транспорта, так как это ускоряет 

процесс лизинговых операций. Сам продавец выступает также и лизингода-

телем, соответственно нет необходимости в договоре купли-продажи иму-

щества, заключение которого занимает достаточно много времени, осо-

бенно если речь идет о покупке дорогостоящего имущества. Потребители 

смогут быстрее брать автомобили в лизинг, что увеличит спрос на него. 

- Выделение больших средств на рекламу автомобильного лизинга. На 

сегодняшний день население России гораздо менее осведомлено о такой 

альтернативе автокредитованию как лизинг, нежели в развитых странах. 

Потребители не представляют какие преимущества имеются у лизинга пе-

ред кредитом, например, меньший ежемесячный платеж, возможность воз-

врата транспортного средства лизингодателю. При активном рекламирова-

нии лизинга спрос на него резко вырастет, что принесет выгоду как для ли-

зинговых компаний, так и для всего рынка в целом. 

Таким образом, все вышеперечисленные факторы будут положи-

тельно влиять на большее поступление средств в государственный бюджет, 

которые могут быть в свою очередь направлены на дальнейшее развитие 

экономики России, на большую прибыль для компаний, занимающихся ав-

томобильным лизингом, что даст больше возможностей для их развития, а 

также для всего рынка лизинга в целом. 
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Общественная потребность в услугах независимых экспертов в кор-

поративном бизнесе растет с каждым годом, поскольку именно непредвзя-

тая оценка не только укрепляет доверие пользователей аудиторской 
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информации, но и становится важным оружием в борьбе с мошенниче-

ством. В условиях нестабильной современной экономики регулирующие 

органы и инвесторы требуют, чтобы организации представляли им точные 

финансовые отчеты. Корпоративная бухгалтерская отчетность очень важна, 

потому что она дает реальную картину финансового положения хозяйству-

ющего субъекта, а также показывает, как рассматриваемому хозяйствую-

щему субъекту удается финансировать свою деятельность. В связи с этим 

аудит становится необходимым и важным требованием бизнеса, обеспечи-

вая непредвзятую и независимую оценку финансовой отчетности и, как 

следствие, финансового положения дел аудируемой компании.  

Процесс аудита представляет собой сбор и анализ документов, а также 

выражение мнения относительно достоверности и справедливости финан-

совой отчетности компании. В результате аудит способствует экономиче-

скому процветанию юридического лица, поскольку обеспечивает эффектив-

ность и производительность компании, минимизирует потенциальные фи-

нансовые, налоговые и мошеннические риски, позволяет выявить резервы 

наращивания ресурсов. 

Положительные аудиторские заключения необходимы для бизнеса, 

потому что они приводят к заинтересованности инвесторов, повышению ре-

путации и сокращению неблагоприятных инициатив регулирующих орга-

нов. Кроме того, аудиторы несут ответственность за проверку механизмов 

и процедур бухгалтерского учета, а также следят за тем, чтобы рассматри-

ваемая финансовая отчетность соответствовала общепринятым принципам 

бухгалтерского учета. В этом отношении аудиторы играют очень важную 

роль в обеспечении соответствия компаний международным стандартам.  

При анализе закономерностей и особенностей развития аудита в Рос-

сии в первую очередь отмечается стихийных характер его возникновения, 

исходя из правительственных распоряжений, а не потребностей экономиче-

ских субъектов хозяйствования, а также сильная ориентация на западные 

стандарты регулирования аудиторской деятельности. Аудит в России дол-

гое время претерпевал различные изменения как законодательные, так и от-

раслевые, проходя многочисленные этапы своего развития.  

Прообраз аудитора в России впервые возник в 1716 г. указом Петра I, 

при этом звание аудитора сильно отличалось как от западного аналога, так 

и от современного специалиста – в 18 веке аудиторами назывались юристы, 

в чьи полномочия входило разрешение имущественных споров. 1891 год в 

Российской империи ознаменовывается открытием «Общества счетоводов», 

выдвинувших идею создания группы «присяжных счетоводов» с функци-

ями, не столь далекими от функций нынешних аудиторов: ревизия счетов с 

целью установления правильности и законности действий, а также органи-

зации корректной бухгалтерии. Однако из-за ряда разногласий относи-

тельно условий отношений между счетоводами и организациями проект не 

был одобрен Государственным Советом. 
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Несмотря на то, что вопрос о создании института аудиторов в истории 

Российской империи, а после – Советского Союза неоднократно подни-

мался, окончательное его формирование приходится лишь на конец XX 

века. В 1987 году создается первая аудиторская организация «Инаудит», и 

это событие становится точкой отсчета бурного развития рынка аудита в 

России.  

Должное развитие любой отрасли экономической деятельности невоз-

можно без формирования нормативно-законодательной базы. Появление 

Указа Президента РФ от 22.12.1993 №2263 «Об аудиторской деятельности 

в Российской Федерации» и утверждение «Временных правил аудиторской 

деятельности в РФ» стали большими шагами в направлении комплексного 

решения проблемы регулирования аудита. Принятие Федерального закона 

от 07.08.2001 №119-ФЗ «Об аудиторской деятельности» ознаменовало но-

вый этап в развитии аудита в РФ, а появление ныне действующего Феде-

рального закона №307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» от 30.12.2008 

стало логическим завершением развития законодательной основы в сфере 

координации независимого финансового контроля. Законом №307-ФЗ 

предусмотрено, что правовое регулирование аудиторской деятельности осу-

ществляется в рамках настоящего Федерального закона, иных федеральных 

законов и принятых в соответствии с ними другими нормативными право-

выми актами (НПА), а также нормативными актами Банка России 1. 

Иными Федеральными законами в данном случае являются Федеральные 

законы, регламентирующие деятельность экономических субъектов,  в 

текстах которых прописана их обязанность о проведении обязательного 

аудита своей бухгалтерской (финансовой) отчетности (Федеральный закон 

от 23.12.2003 № 177-ФЗ «О страховании вкладов в банках Российской фе-

дерации», Федеральный закон от 10.07.2002 № 86-ФЗ «О Центральном 

банке Российской Федерации» и т.д.). Также обязанность по привлечению 

аудитора для ежегодной проверки годовой бухгалтерской (финансовой) от-

четности вменена акционерным обществам Гражданским кодексом Россий-

ской Федерации. 

Среди НПА с меньшей юридической силой можно выделить: Поста-

новления Правительства Российской Федерации, Приказы Минфина России 

и Кодекс профессиональной этики аудиторов. 

В России государственное регулирование аудиторской деятельности, 

а следовательно, и аудита осуществляется Министерством финансов Рос-

сийской Федерации. Оно реализует нормативно-правовое регулирование 

аудиторской деятельности путем принятия и издания НПА, регулирующих 

возникающие в результате ее осуществления отношения. Кроме того, к ор-

ганам, осуществляющим контроль над аудиторской деятельностью, отно-

сятся саморегулируемые организации аудиторов (СРО), объединяющие 

аудиторские организации и аудиторов, созданные для представления и за-

щиты профессиональных интересов ее членов [1]. Согласно ст. 17 Закона 
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№307-ФЗ СРО создают и финансируют аттестационные комиссии; приме-

няют меры дисциплинарного воздействия, предусмотренные настоящим 

Федеральным законом и внутренними документами СРО, в отношении 

своих членов; осуществляют анализ деятельности своих членов на основа-

нии представляемой ими отчетности и т.д. 

Длительный путь развития и реформирования прошли стандарты, на 

основе которых происходит контроль и управление аудиторской деятельно-

сти в Российской Федерации: начиная от внедрения российских стандартов 

аудита (РСА) на основе Временных правил до принятия Федерального за-

кона «Об аудиторской деятельности», заканчивая принятием федеральных 

стандартов аудиторской деятельности (ФСАД). 

Начиная с 2018 года, российский аудит проходит еще один этап раз-

вития, связанный с полным переходом на международные стандарты аудита 

(МСА). Согласно Постановлению от 23.10.2017 г. №1289 и Приказу Мин-

фина России от 09.01.2019 №2н «О введении в действие международных 

стандартов аудита на территории Российской Федерации» МСА стали обя-

зательными для использования всеми аудиторами и аудиторскими органи-

зациями, полностью заменив отечественный аналог – ФСАДы.  Примеча-

тельно, что в содержании ФСАД и МСА существенных различий не так 

много, поскольку изначально основой национальных стандартов были меж-

дународные. Но в то же время ФСАД имеет ряд отличий, связанных с логи-

кой изложения и структурой, поскольку при их разработке учитывали 

нормы гражданского права, а также российская практика договорной доку-

ментации. 

В условиях современной международной ситуации внешнеполитиче-

ские и экономические связи России со странами Азии приобретают особо 

важный характер: стратегическую значимость усиления сотрудничества 

обуславливает растущая роль азиатских стран, в том числе Южной Кореи 

(также называют - Республики Кореи), в мировой экономике и политике.  

Для повышения качества в области контроля и проведения аудитор-

ской деятельности становится необходимым ориентация не только на опыт 

стран Европы, но и Южной Кореи в целях успешного развития аудита в Рос-

сии. Южнокорейская система аудита в значительной степени отличается от 

западной, что вызывает необходимость изучения ее особенностей. К тому 

же знание специфики южнокорейской системы финансового контроля поз-

волит сделать шаг вперед от внешнеторговых отношений к сотрудничеству 

и обмену опытом в области экономического регулирования.  

При выявлении условий и закономерностей развития системы аудита 

Республики Корея необходимо обратиться к истокам возникновения данной 

деятельности. 

Согласно корейской истории, зарождение системы аудита произошло 

еще в период династии Силла. В источниках того времени (около середины 

VII века н.э.) упоминается Саджонбу, первый аудиторский орган в Корее, 
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который осуществлял проверку государственных служащих на предмет со-

блюдения законодательства тех лет. С развитием Корейского государства, 

развивался и институт аудита. Во времена Корё аудиторский орган носил 

название Эосаде, а его члены именовались Тэгван. Данный орган, в отличие 

от своего предшественника, выполнял не контрольно-ревизионную функ-

цию, а служил советником короля: сообщал королю о положительном и от-

рицательном влиянии проводимой политики, давал советы, имел частичное 

право рекомендовать людей на государственную должность. При династии 

Чосон ревизионным (аудиторским) органом служил Сахёнбу – осуществлял 

контроль за коррупцией, злоупотреблением властью, выполнял часть про-

верки национальных счетов (инвентаризация складов для проверки поступ-

ления и расходования ключевых запасов), обработка отчетов о несправед-

ливом налогообложении, осмотр подарков королю [11]. 

Новое начало корейской системе аудита было положено после окку-

пации Корейской империи Японией (август 1910 г.). В период существова-

ния Временного правительства ежемесячной проверкой его счетов, обработ-

кой результатов и формированием отчета занималась Счетная палата. После 

провозглашения независимости Республики Кореи проверкой окончатель-

ных финансовых счетов Правительства и аудитом его доходов и расходов 

занимался созданный в 1948 г. Совет аудита (BOA), а чуть позднее была 

создана Инспекционная комиссия (COI) – прообраз современного кон-

трольно-ревизионного учреждения, занимающаяся контролем нарушений 

госслужащих. BOA своей целью ставил развитие национальных финансо-

вых систем и создание бухгалтерской дисциплины. 5 марта 1963 г. для не-

допущения возникновения неэффективности систем аудита и инспекции в 

Республике был принят Закон о Совете по аудиту и инспекции (BAI Act), 

согласно которому в том же году был создан Совет по аудиту (BAI), объ-

единивший в себе BOA и COI [11].  

На сегодняшний день BAI является конституционным агентством при  

Президенте Республики Кореи, однако сохраняет независимость при испол-

нении своих функций и обязанностей. Согласно BAI Act Агентство осу-

ществляет обязательный и факультативный аудит (при необходимости или 

по просьбе Премьер-министра) [3].  

Также гл. 4 разд. 2 подразделом 4 Конституции Республики Кореи ре-

гулируется обязанность Совета по аудиту и инспекциям осуществлять аудит 

итоговых счетов доходов и расходов государства [11].  Закон о внешнем 

аудите акционерных обществ и т.д. предусматривает обязательный аудит 

для акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью при 

их соответствии определенным условиям. 

Кроме названных НПА, аудит в Южной Корее регулируется: Законом 

о Национальном Собрании, Законом об аудите государственного сектора, 

Законом о предупреждении коррупции и создании комиссии по борьбе с 

коррупцией и гражданским правам и управлении ею.  
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Таблица 1 – Обязательный и факультативный аудит в Республике Корее 

Тип аудита 
Нормативный 

акт 
Объект аудита 

Обязательный 

аудит 

Закон о Со-

вете по 

аудиту и ин-

спекции 

1. Счета государства. 

2. Счета органов местного самоуправления. 

3. Счета Банка Республики Кореи и юридических лиц, 

в которые государство или местные органы власти 

вложили большую часть своего основного капитала. 

4. Счета организаций, которые подлежат аудиту BAI. 

Закон о внеш-

нем аудите 

акционерных 

обществ  

1. АО и ООО, если не отвечают трем и более крите-

риев: 

− совокупные активы менее 12 млрд. KRW; 

− общая сумма обязательств менее 7 млрд. KRW; 

− менее 100 сотрудников в предыдущем отчетном 

году; 

− доходы составляют менее 10 млрд KRW. 

− менее 50 членов на конец предыдущего отчетного 

года (только для ООО). 

2. АО и ООО с общей суммой активов или доходов 

свыше 50 млрд KRW. 

3. Корпорация, акции которой котируются на бирже. 

4. Компания, которая намеревается стать акционер-

ной корпорацией в соответствующем или следую-

щем финансовом году. 

 Факульта-

тивный аудит 

Закон о Со-

вете по 

аудиту и ин-

спекции 

1. Получение и выплата наличных денег, предметов 

или ценных бумаг, принадлежащих государству 

или самоуправлениям, которые обрабатываются 

другими субъектами для государства или само-

управлений. 

2. Счета тех лиц, которым государство или органы 

местного самоуправления прямо или косвенно 

предоставили поощрительные пособия, субсидии 

или взносы и т.д. 

3. Счета тех лиц, часть капитала которых вложена 

государством, органами местного самоуправления, 

и счета тех лиц, в которые инвестировали лица, 

указанные в ст. 22. 

4. Счета тех лиц, более половины капитала которых 

была инвестирована Банком Республики Кореи, 

государством или местными органами власти. 

5. Другие счета, предусмотренные ст. 23. 
 

Надзор за осуществлением аудита в Республике Корее осуществляют 

Комиссия по финансовым услугам (FSC) и Служба по финансовому надзору 

(FSS) (члены Международного форума независимых регуляторов аудитор-

ской деятельности как Минфин РФ и Казначейство РФ) 13. 

Действующие Корейские стандарты аудита (KSA) были приняты в 

2004 году в соответствии с МСА, выпущенными Международной федера-

цией бухгалтеров, по рекомендации Корейского совета по стандартам 
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аудита и гарантии (KAASB) с одобрения FSC. Однако данные стандарты не 

являются точной копией МСА на корейском языке. В KSA выделяются 

национальные требования законов и нормативных актов в дополнение к 

МСА, чтобы отличить их от МСА. Некоторые параграфы МСА, например, 

«Перспективы государственного сектора» из каждого стандарта и соответ-

ствующие показатели IAS 710, не приняты в KSA по причине различий c 

корейской правовой или бухгалтерской системой, в данных случаях эти па-

раграфы МСА указываются в качестве справки [5]. KSA способствуют сбли-

жению с МСА, что позволяет гарантировать высокое качество аудиторских 

услуг на международном уровне. 

Так, основные отличия КSA от МСА можно классифицировать по не-

скольким направлениям:  

1. Различия в законах и нормативных актах: 

• обязательному аудиту подлежит любая компания, чьи общие ак-

тивы превышают 12 млрд. KRW;   

• установление или изменение стандартов аудита требуют одобрения 

FSC; 

• отсутствие формального процесса для письма-обязательства или 

письма-согласия.  

2. Разница во времени между выпуском новых МСА и их адаптацией 

в КSА: 

• например, сохранение старой структуры МСА 310 и 400 (рисковый 

подход и соответствующие изменения не были отражены); 

• невозможность своевременного отражения пересмотра или измене-

ний в МСА из-за процедур перевода, внутренней проверки и, наконец, 

утверждения FSC. 

Общий сравнительный анализ систем аудита РФ и Южной Кореи 

представлен в таблице 2.  

Таблица 2 – Сравнение систем аудита в России и Южной Корее 
Критерии сравне-

ния 
Российская система аудита 

Корейская система 

аудита 

1 2 3 

Роль Международ-

ных стандартов 

аудита в сфере ре-

гулирования ауди-

торской деятельно-

сти 

Аудиторская деятельность в РФ осу-

ществляется в соответствии с МСА, ко-

торые являются обязательными для всех 

субъектов аудиторской деятельности, а 

также со стандартами аудиторской дея-

тельности СРО. Несмотря на то, что дей-

ствовавшие ранее ФСАД были разрабо-

таны в соответствие с МСА, Приказом 

Минфина от 2017 г. отечественный ана-

лог был отменен 

В соответствии с МСА и 

учетом особенностей ко-

рейской правовой или 

бухгалтерской систем 

были приняты действую-

щие KSA, способствую-

щие сближению с МСА, 

что позволило гаранти-

ровать высокое качество 

аудиторских услуг на 

международном уровне 
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Продолжение таблицы 2 
1 2 3 

Законодательная 

база, определяю-

щая основные по-

ложения аудита и 

аудиторской дея-

тельности 

Гражданский кодекс РФ (обязательный 

аудит отчетности АО); Федеральный за-

кон №307-ФЗ от 30.12.2008 г. «Об ауди-

торской деятельности», определяющий 

правовые основы осуществления ауди-

торской деятельности; иные Федераль-

ные законы, регламентирующие деятель-

ность экономических субъектов, в кото-

рых прописана обязанность этих субъект 

проводит аудит финансовой отчетности 

Отсутствует единый за-

кон об аудиторской дея-

тельности, вместо него 

существуют иные за-

коны, регулирующие 

различные сферы аудита: 

Закон о внешнем аудите 

акционерных обществ, 

Закон об аудите государ-

ственного сектора, Закон 

о Совете по аудиту и ин-

спекциям и т.д. 

Объекты аудиро-

вания 

Объекты аудита подразделяются в зави-

симости от вида аудита.  

Обязательному аудиту подлежат:  

1) организации, ценные бумаги которых 

допущены к организованным торгам, 

а также эмитентов эмиссионных ценных 

бумаг, обязанных раскрывать информа-

цию в соответствии с  ФЗ «О рынке цен-

ных бумаг»; 2) организации, являющиеся 

профессиональными участниками рынка 

ценных бумаг; бюро кредитных историй; 

3) фонды, если к ним за предшествующий 

отчетному период, пришло имущества 

больше, чем на 3 млн руб.; 4) юридиче-

ские лица с доходом более 800 млн 

руб. за год, который был перед отчетным, 

или если в указанном году балансовые ак-

тивы на 31 декабря составляли более 400 

млн руб. (за рядом исключений). Кроме 

того, обязательному аудиту подле-

жат страховые организации, клиринговые 

компании, профессиональные участники 

рынка ценных бумаг, кредитные органи-

зации, бюро кредитных историй, товар-

ные и фондовые биржи, общества взаим-

ного страхования, негосударственные 

пенсионные фонды и иные фонды. 

Остальным организациям следует прово-

дить инициативный аудит 

Совет по аудиту и ин-

спекции осуществляет 

обязательный и факуль-

тативный аудит  субъек-

тов, предусмотренных ст. 

22, 23 BAI Act. 

Также Законом о внеш-

нем аудите акционерных 

обществ предусмотрен 

обязательный аудит АО 

и ООО, соответствую-

щих определенным усло-

виям 
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Продолжение таблицы 2 
1 2 3 

Система органов 

контроля в сфере 

аудита 

Саморегулируемая организация аудито-

ров контролирует деятельность аудитор-

ских организаций и индивидуальных 

аудиторов. Членство в СРО аудиторов 

является обязательным условием для 

лиц, осуществляющих аудиторскую дея-

тельность на территории РФ. Деятель-

ность самих СРО контролируется Мин-

фином России 

Комиссия по финансо-

вым услугам (FSC) и 

Служба по финансовому 

надзору (FSS) 

Аудит государ-

ственных структур 

 
 

В Российской Федерации государствен-

ный аудит законодательно регулируется 

только в финансовой сфере. Его субъек-

тами выступают органы внешнего фи-

нансового контроля – Счетная палата 

Российской Федерации и контрольно-

счетные органы субъектов РФ.  

Аудиторская организация для проведе-

ния обязательного аудита годовой фи-

нансовой отчетности Банка России опре-

деляется Национальным финансовым со-

ветом на основе конкурса. К функциям 

Национального финансового совета 

также относят: рассмотрение отчета о 

результатах аудиторской проверки Банка 

России и назначение главного аудитора 

ЦБ РФ 

Совет по аудиту и ин-

спекции осуществляет 

обязательный аудит сче-

тов: государства, Банка 

Республики Кореи, орга-

нов местного самоуправ-

ления и пр. 

Таким образом, использование международных стандартов аудита 

разными странами сопровождается, с одной стороны, достижением едино-

образия и максимального уровня прозрачности при формировании финан-

совой отчетности, а с другой – желанием государств защищать националь-

ные интересы и формировать стандарты аудита с оглядкой на особенности 

своего рынка. В этом отношении каждая отдельная страна избирает свой 

путь внедрения международных стандартов: страны с более развитой фи-

нансовой контрольно-надзорной деятельностью (США, Канада, Великобри-

тания) имеют свои стандарты, другие страны (Южная Корея, Австралия, 

Бразилия и до недавнего времени Россия) формировали свои стандарты  на 

основе международных, третьи (с 2018 г. Россия, Нигерия, Малайзия) – пол-

ностью перешли на признанные международные стандарты. Следовательно, 

ведущие страны мира, как правило, не используют МСА, носящие рекомен-

дательный характер, в качестве замены самостоятельно разработанным 

стандартам. Поэтому в научных кругах часто ведутся споры о целесообраз-

ности замены российских федеральных стандартов международными, а 

наиболее оптимальным решением является принятие своих стандартов, с 
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учетом национальной специфики и с возможностью улучшения националь-

ных стандартов на основе международных. 

На основании проведенного исследования можно сделать вывод о 

том, что Корейская система аудита имеет более длительную историю разви-

тия в сравнении с российской. Однако на современном этапе их развития 

утверждать, какая система является более развитой, не представляется воз-

можным, так как их эволюция происходила при различных внешних факто-

рах, обусловленных происходившими внутри страны ситуациями. 

Обе страны при реализации аудита руководствуются МСА: в России 

они приняты как основа проведении аудиторских проверок, в Южной Корее 

на их базе созданы KSA, не противоречащие МСА. Учитывая это, можно 

заключить, что аудиторские заключения, составленные аудиторами данных 

стран, будут понятны широкому кругу пользователей. Данное обстоятель-

ство может являться основанием для дальнейшего развития взаимных отно-

шений двух стран в инвестиционной области, так как наличие понятных 

аудиторских отчетов упрощает для потенциального инвестора ознакомле-

ние с компанией и помогает оценить степень надежности вложений. 

Однако, несмотря на то, что при осуществлении аудита обе страны в 

той или иной мере ориентируются на МСА, для российского пользователя 

ознакомление со всей спецификой осуществления аудита в Южной Корее 

является затруднительным в силу того, что основное законодательство, ре-

гулирующее данный вопрос в Южной Корее, на сегодняшний момент до-

ступно лишь на корейском и английском языках, что, во-первых, усложняет 

процесс получения необходимых сведений, а во-вторых, ведет к риску воз-

никновения ошибки перевода. 
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Аннотация: Статья посвящена анализу и оценке передового 

отечественного и зарубежного опыта реструктуризации предприятий 

металлургической промышленности, активно осуществляющих 

преобразования своей управленческой, производственной, финансовой и 

организационно – правовой сфер. Сделаны выводы о том, на каких 

магистральных направлениях трансформации лидирующие компании 

металлургии концентрируют свои усилия с целью повышения 

рентабельности деятельности и прироста рыночной стоимости. Особое 

внимание уделено социальным аспектам преобразований на 

микроэкономическом уровне.  

Ключевые слова: структурные преобразования, реструктуризация, 

социальная ответственность, металлургическая промышленность. 

 

Экстраординарные условия, сложившиеся в период противодействия 

коронавирусной инфекции и начавшейся специальной военной операции на 

Украине, обусловливают необходимость коренной перестройки структуры 

металлургической промышленности России. В условиях нарастающих 

антироссийских экономических санкций, полномасштабной торговой 

войны, развязанной западными странами в отношении российской 

металлопродукции, металлургическим компаниям России требуется 

перестроить не только логистические цепочки производства и сбыта 

продукции за рубеж, но и обновить свою структуру таким образом, чтобы в 

полной мере удовлетворять растущие потребности внутренних 

потребителей в высококачественной продукции. 

Если ранее они удовлетворялись в значительной степени за счет 

импорта металла, то теперь возникла необходимость данные потребности 

перекрывать за счет внутренних поставок. От решения этой задачи в 

решающей степени будет зависеть то, как будут реагировать отечественное 

машиностроение, нефтегазовый комплекс, строительная отрасль на новые 
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вызовы и сложившиеся геополитические риски. С другой стороны, 

внутренний спрос на металлопродукцию, зависящий в решающей мере от 

перечисленных нами отраслей, и должен обеспечить устойчивое 

функционирование перестраивающейся металлургии Российской 

Федерации. Столь масштабные преобразования ни одна отрасль 

промышленности не в состоянии осуществить без государственной 

поддержки. Несмотря на определенную саморегулирующую роль рынка, 

только на уровне государственной экономической политики возможно 

создать условия для преодоления кризиса и стимулировать вложения 

капитала в структурные преобразования на долгосрочной основе [1,2,3].   

Структурные преобразования через реструктуризацию действующих 

предприятий представляет собой магистральное направление [4,5,6], 

позволяющее достичь указанной цели - удовлетворение спроса внутреннего 

и мирового рынков на металлопродукцию в необходимых номенклатуре, 

качестве и объемах с использованием наилучших доступных технологий 

при условии стабильного сырьевого обеспечения и эффективной 

реализации мер государственной промышленной политики [7]. 

Компания, действующая в условиях перемен, постоянно занята 

поиском прогрессивной структуры управления и производства, которая 

обеспечивает ей растущую рентабельность и рыночную стоимость.  

Мацкуляк И.Д., Кулигин В.Д., Мацкуляк Д.И. отмечают, что в данном 

случае фирма становится не только средством получения 

предпринимательской прибыли, но и выполняет рыночную функцию 

новаторского ориентира для конкурирующих предпринимателей с точки 

зрения ее новой структуры производства. Последнее обстоятельство 

оказывает обратное влияние на рынок, заставляя других предпринимателей 

добиваться лучшей комбинации факторов и их организации [8].  

Однако, потенциальные возможности решения данной задачи у 

предприятий совершенно различные. Предприятия - лидеры, безусловно 

оперативнее и содержательнее достигают поставленной цели. Возникающая 

дилемма, следовать ли другим предприятиям за новатором или идти своим 

путем в каждом отдельном случае решается с учетом сложившихся 

конкурентных условий в отрасли. И здесь опыт передовых компаний, 

осуществляющих производственную, управленческую, финансовую и 

организационно-правовую реструктуризацию, безусловно может оказаться 

полезным [9,10,11], но при условии, что он не противоречит, иначе говоря, 

согласуется с бизнес-решениями идущих позади предприятий.  

Передовой опыт отечественных компаний, осуществивших 

реструктуризацию, свидетельствует о том, что трудности предприятий, 

требующие реструктуризации, во многих отношениях типичны: дефицит 

рыночной культуры; отсутствие целей стратегии; неэффективность системы 

управления предприятием; дефицит достоверной информации о финансово-

экономическом состоянии предприятий для собственников, акционеров, 
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потенциальных инвесторов и кредиторов; слабо осуществляемые 

маркетинговые преобразования [12]. В этой связи, анализ и оценка опыта 

реструктуризации лидирующих в металлургическом комплексе компаний, 

на наш взгляд, заслуживает повышенного внимания.  

Так, передовой опыт реструктуризации накоплен в НЛМК, одном из 

лидеров среди отечественных металлургических компаний. Непрерывная 

производственная и управленческая реструктуризация позволяют 

предприятиям компании производить качественную стальную продукцию. 

Мощности НЛМК обеспечивают производство 18,5 млн. т. стали в год, 

причем 95% стали компании производится в России. При этом НЛМК – 

один из самых низкозатратных производителей стали в мире. Высокая 

загрузка мощностей, эффективная вертикальная интеграция и современное 

оборудование обеспечивают НЛМК устойчивое лидерство по 

себестоимости.   

Себестоимость производства стали на Липецкой площадке в 2020 году 

составила 207 долл. США за тонну. Благодаря продуманной технико – 

технологической реструктуризации, компании удалось наладить такую 

производственную структуру, при которой 70% стали НЛМК 

перерабатывается в готовую продукцию, 30% – продается потребителям в 

виде полуфабрикатов. Производство как плоского, так и сортового проката 

и репутация надежного поставщика обеспечивают компании относительно 

стабильный спрос на ее продукцию. Ключевые области для трансформации 

производственной и управленческой структуры компании включают в себя 

все основные бизнес-процессы: производство металлопродукции, 

технологии и материалы для ремонта, клиентский сервис, устойчивое 

развитие, логистику, энергетику, управление персоналом [13]. 

Только в 2020 году был завершен ряд крупных проектов 

реструктуризации, положительный эффект от которых ожидается получить 

в ближайшее время. Так, группа НЛМК завершила реализацию проекта по 

увеличению мощностей по выплавке стали на 1 млн. т., до 14,2 млн. т. в год, 

на Липецкой площадке. После масштабной реконструкции введена в строй 

доменная печь №4. Мощность печи увеличилась на 8% до 3,4 млн т чугуна 

в год. Новые системы очистки воздуха после обновления будут улавливать 

до 99,9% пыли, обеспечивая остаточную запыленность на уровне 

наилучших доступных технологий – 5/м3. Весь доменный газ, который 

образуется при выплавке чугуна, используется для выработки 

электроэнергии на теплоэлектроцентрали, а доменный шлак 

перерабатывается в продукцию для строительной отрасли. 

После реконструкции введен в строй конвертер №3 – агрегат для 

выплавки стали мощностью более 3 млн т в год. В комплексе с конвертером 

в работу запущено новое пылегазоулавливающее оборудование, 

отвечающее наилучшим доступным технологиям. Также в 2020 году была 

запущена и вышла на проектные показатели машина непрерывного литья 
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заготовок (МНЛЗ-9). Ее производительность составляет 1,8 млн. т. стали в 

год. На оборудовании планируется освоить выпуск премиального 

ассортимента, который будет использоваться в производстве компонентов 

ветроэнергетических установок, морских судов и нефтяных буровых 

платформ, труб большого диаметра [13]. 

Увеличение доли наукоемких производств и отраслей в 

индустриальном секторе экономики и сокращение доли традиционных 

видов производств позволяет ускорить процесс становления прогрессивной 

структуры промышленности, повысить ее конкурентоспособность [14,15]. 

Чтобы поддерживать эффективную структуру производства НЛМК 

активно использует формат открытых инноваций: выстраивает партнерства 

с университетами, венчурными фондами, институтами развития, 

технопарками в России и за рубежом. Такие отношения носят системный 

характер, формируют культуру и единую экосистему инноваций. 

Чтобы обеспечить удовлетворение растущих требований 

потребителей в высококачественных металлоконструкциях, 

производственная реструктуризация компании направлена на 

модернизацию традиционной продукции и выпуск новой. С этой целью 

проводится компьютерное моделирование, прототипирование, применение 

передовых инструментов и методик исследования образцов перед 

полномасштабными экспериментами на промышленном оборудовании. Это 

позволяет уменьшить затраты на реализацию проектов реструктуризации, 

ускорить разработку и внедрение решений, а также снизить риски порой 

масштабных преобразований. 

Кроме того, в компании создан корпоративный Центр исследований и 

разработок (R&D-центр), обладающий профильными компетенциями и 

необходимыми ресурсами для создания цифровых и физических моделей 

новых продуктов, прежде чем запустить их производство на промышленных 

мощностях Группы. R&D-функция дислоцирована в России и Бельгии: 

основная лабораторная база для проведения исследований размещается на 

Липецкой площадке, а центр компетенций по компьютерному 

моделированию и разработке премиальных покрытий в Ла-Лувьер (Бельгия) 

[13]. 

Новые возможности для совершенствования реструктуризации 

предприятий в группе НЛМК открывает не только интеллектуализация, 

инновации, но и цифровизация. Развитие информационных технологий и 

цифровых решений – важный инструмент реструктуризации предприятий 

группы НЛМК. Десятки кросс-функциональных команд развивают более 90 

цифровых продуктов на производственных площадках и в корпоративных 

функциях. Каждое цифровое решение направлено на реализацию 

приоритетных задач или устранение недостатков. Компания применяет 

машинное обучение и зрение, продвинутую аналитику, промышленный 

интернет вещей, беспилотные летательные аппараты, аддитивные и другие 
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технологии, лучше всего отвечающие конкретной задаче. Компания 

внедряет новые цифровые технологии для повышения безопасности на 

производстве: снижает участие человека в опасных операциях, повышает 

безопасность авто- и железнодорожного транспорта, обеспечивает 

сотрудников удобными инструментами выявления рисков при проведении 

опасных работ. 

Для решения экологических вопросов применяются цифровые 

технологии, позволяющие эффективно очищать выбросы от вредных 

примесей, осуществляется цифровой мониторинг воздействия на 

окружающую среду. Цифровые инструменты, такие как платформа онлайн-

продаж и цифровые сервисы, обеспечивают оперативное взаимодействие с 

клиентами, сокращение цикла обратной связи от них и повышение 

лояльности. Углубленная аналитика позволяет выстроить систему продаж 

вокруг клиентского опыта, уменьшить время ожидания заказа и создать 

конкурентное преимущество. Цифровая экосистема обеспечивает 

эффективные «правила игры» для кроссфункциональных команд, 

устойчивость создаваемых решений, накопление знаний в Компании и 

безбарьерную среду взаимодействия более чем с 30 компаниями 

партнерами, специализирующимися на разных предметных областях и 

технологиях [13]. 

Успешный опыт организационно-правовой и управленческой 

реструктуризации накоплен в ПАО «Северсталь», вертикально 

интегрированной металлургической и горнодобывающей компания с 

основными активами в России. Высочайшая эффективность бизнеса 

компании подкрепляется вертикально интегрированной структурой с 

высококачественными, современными горнодобывающими и 

металлургическими предприятиями, многократно прошедшими 

реструктуризацию различных сфер своей деятельности. Благодаря 

непрерывным структурным преобразованиям компания практически 

полностью обеспечена коксующимся углем и железной рудой за счет 

собственных активов дивизиона «Ресурс», расположенных вблизи от 

металлургических заводов «Северстали». Сложившаяся структура 

компании естественным образом защищает ее от сезонных колебаний цен 

на сырье и помогает поддерживать очень высокую для отрасли 

рентабельность. У «Северстали» самая низкая себестоимость производства 

стали в мире [16]. 

Начиная с 2018 года компания осуществляет комплексную 

реструктуризацию с акцентом на организационно-правовые и 

управленческие аспекты, инвестируя в модернизацию имеющихся 

мощностей, чтобы стать компанией первого выбора для клиентов, 

сотрудников и партнеров.  

В рамках организационно-правовой реструктуризации подразделения 

компании преобразованы в две ведущих структуры: upstream (добыча) и 
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downstream (сбыт). В upstream переведены все сырьевые предприятия 

компании «Северсталь». Структура downstream (сбыта) имеет своей целью 

развивать производство и продажи, осуществлять взаимодействие с 

клиентами. Данная структура объединит производство продукции от 

выпуска стали до её высокого передела [17]. 

В Upstream реструктуризация направлена на сокращение затрат и 

подготовку ряд специализированных проектов с высокой внутренней 

нормой доходности, благодаря чему, объем добычи должен достигнуть 5 

млн. тонн. в год к 2022 году. На предприятии «Воркутауголь» 

реструктуризация шахты «Воргашорская» позволит увеличить объем 

производства концентрата до 5.4 млн. тонн к 2023 году. Ввод в 

эксплуатацию доменной печи № 3 в 2020 году и далее коксовой батареи № 

11 позволяет значительно повысить объем производства чугуна, который 

может достигнуть 12.2 млн. тонн к 2023 году, одновременно с сокращением 

себестоимости производства приблизительно на 20 долл. США за тонну 

[16]. 

В 2019 году на финансирование проектов производственной 

реструктуризации было направлено 1.2 млрд. долл. США денежных 

средств. Эти инвестиции были сфокусированы на программе модернизации 

горячего передела и проекты, соответствующие критериям стратегии 

увеличения EBITDA. Объем капитальных вложений по итогам года был 

немного меньше прогнозируемого в связи с переносом ряда сложных 

инвестиционных проектов на следующий год. На 2020 год приходится пик 

инвестиций в размере около 1.7 млрд. долл. США [16]. 

В 2021 году в компании благодаря продолжению производственной 

реструктуризации был запущен непрерывно-травильный агрегат №4, 

благодаря которому «Северсталь» получила возможность производить 

широкий спектр высококачественного оцинкованного, горячего и 

холодного проката. На Череповецком металлургическом комбинате была 

введена в действие новая электродуговая печь, которая позволяет 

перерабатывать дополнительные объемы чугуна из доменной печи №3. 

Новая технология доменной выплавки сокращает затраты и оптимизирует 

расход электричества и графитовых электродов, снижая зависимость 

«Северстали» от скачков цен на сырье и помогая повысить 

энергоэффективность. В результате завершившейся на данном 

производственном участке реструктуризации доменная печь может 

работать в широком диапазоне режимов — как без жидкого чугуна, так и с 

его высоким потреблением [18]. 

Обобщение передовой практики структурных преобразований 

свидетельствует о важности социального подхода в реструктуризации 

металлургических компаний. Особую ценность, на наш взгляд, 

представляет опыт «Северстали» в социально ответственной 

реструктуризации. Так, только в 2021 году «Северсталь» инвестировала 
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более 1,4 млрд рублей в программы охраны труда и промышленной 

безопасности, включающие следующие инициативы в рамках социально-

ответственной реструктуризации на шахтах «Воркутинская», «Заполярная», 

«Комсомольская», «Воргашорская» и на Череповецком металлургическом 

комбинате:  

• модернизация системы аэрогазового контроля и расширение 

сферы действия системы безопасности на шахтах компании; 

• приобретение автоматических систем взрывоподавления, 

замена систем автоматического пожаротушения; 

• применение роботизированных систем, исключающих 

необходимость вмешательства человека на опасных участках; 

• обеспечение безопасной эксплуатации парка подъемных 

сооружений; 

• установка системы предотвращения столкновений крупных 

транспортных средств и контроля доступа персонала к оборудованию; 

• установка пожарной сигнализации и систем автоматического 

пожаротушения; 

• расширение системы контроля уровня вод для предотвращения 

затопления горных выработок шахты [18]. 

Таким образом, изучение, анализ и обобщение передового опыта 

реструктуризации металлургических компаний могут быть полезны для 

активного тиражирования нововведений в практику металлургических 

предприятий.  При этом распространению подлежат те инновационные 

подходы, которые дают возможность достичь растущей рыночной 

стоимости и конкурентоспособности компаний, минимизации влияния на 

экологию, социальной защищенности персонала, улучшения условий труда, 

повышения его производительности и безопасности. 
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Аннотация. В статье обосновывается необходимость нового подхода 

к организации патриотического воспитания в российском обществе. Пред-

ставлены концептуально-педагогические основы патриотического образо-

вания молодежи на основе формирования позиции ответственности за раз-

витие и судьбустраны, а также выделены способы интеграции патриотизма 

в современное общество. 

Ключевые слова: патриотическое воспитание, патриотическая куль-

тура, патриотически-ориентированное образовательное пространство, лич-

ная ответственность. 
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Abstract: The article substantiates the need for a new approach to the or-

ganization of patriotic education in Russian society. The conceptual and pedagog-

ical foundations of patriotic education of young people based on the formation of 

a position of responsibility for the development and fate of the country are pre-

sented, as well as the ways of integrating patriotism into modern society are high-

lighted. 

Key words: patriotic education, patriotic culture, patriotic-oriented educa-

tional space, personal responsibility. 

 

Становление гражданского общества и правового государства во мно-

гом зависит от состояния патриотического воспитания и уровня патриоти-

ческого образования молодежи. В настоящее время перед государством 

стоит задача создать систему воспитания молодежи, базирующуюся на пат-

риотизме, моральных и нравственных ценностях и правовой культуре чело-

века. 
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На наш взгляд в новых условиях мира его содержание должно быть 

расширено, дополнено и уточнено. Для современного общества, как в про-

чем и для любого времени, важно, чтобы каждый человек не только помнил 

свою историю, гордился своей страной и понимал, что от успеха страны за-

висит счастье каждого, но при этом не оставался безучастным к событиям, 

происходящим в государстве, рассматривая высокий уровень патриотизма 

как залог высокой конкурентоспособности нации. 

Таким образом, принципиально новым становится подход к патриоти-

ческому воспитанию в целом, где, на наш взгляд, патриотизм необходимо 

рассматривать как собственное активное участие на благо Родины, подтвер-

ждающееся ежедневной работой. 

Для того чтобы предотвратить нравственную деградацию, возродить 

высокое значение слова «патриотизм» важно призвать образовательные 

учреждения, в том числе и высшую школу, к акцентированию своего вни-

мания на актуализацию процесса патриотического воспитания молодежи и 

ориентировку общественности на необходимость смены позиции в его осу-

ществлении.  В связи с этим мы формулируем идею необходимости вы-

деления в феномене человеческой культуры патриотическую культуру лич-

ности, обусловившей потребность в национальной, культурной идентифи-

кации молодого человека со своим обществом.  

Идея формирования патриотической культуры у молодежи является 

не просто отображением тенденции развития современного общества, но и 

стимулирует поиск способов и средств ее формирования в образовательной 

среде, включая детский сад и дополнительные образовательные простран-

ства. 

Сегодня следует констатировать, что ряд противоречий между: но-

выми социально-экономическими условиями жизни общества и действую-

щей системой патриотического воспитания; сложившейся воспитательной 

практикой образовательных учреждений и обстоятельствами сегодня; по-

тенциальными возможностями воспитательно-образовательного процесса 

образовательных учреждений в формировании патриотической культуры 

молодежи и его реальным использованием. 

Концепция формирования патриотической культуры личности ориен-

тирована на переоценку и пересмотр традиционных представлений к патри-

отическому воспитанию молодежи, обеспечивает специально организован-

ный, планомерный, целенаправленный и поэтапный процесс научно-педа-

гогического воздействия на личность, способствуя выработке у неепатрио-

тической культуры. 

 Представим концептуально-педагогические основы, которые  состав-

ляют следующие положения: 

1. Патриотическая культура личности как составляющая человече-

ской культуры, представленная результатом личностно-профессионального 
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развития, охватывает следующий круг культурно-патриотических отноше-

ний: 

 − ценностное отношения к своей Родине, выражающееся в готовности 

выполнять свой профессиональный долг на высоком уровне;  

 − эмоционально-ценностное отношение к социальным и культурным 

достижениям народа, с целью сохранения и передачи подрастающему поко-

лению;  

 − уважительное и бережное отношение к русскому языку, как сред-

ству детерминации этнокультурных особенностей личности; 

 − отношение к патриотическому воспитанию на принципе единства 

патриотического текста, смыслотворчества и проблемной конструктивно-

сти;  

 − сакральное отношение к развитию духовного мира и русской куль-

туре; 

ценностное отношение к здоровью ; 

 − комплексное отношение к процессу формирования национального 

самосознания молодого поколения через механизм самоидентификации; 

2. Патриотически-ориентированное образовательное пространство, 

интегрирующее в себе процесс обучения и воспитания, нацеленные на со-

здание общего ценностно-нормативного уклада образовательного учрежде-

ния, направленного на формирование патриотической культуры; 

3.  Патриотическое воспитание молодежи − целенаправленная дея-

тельность субъектов воспитательно-образовательного процесса по форми-

рованию патриотической культуры личности на основе патриотической 

компетенции в условиях патриотически-ориентированного образователь-

ного пространства вуза; 

4. Формирование патриотической культуры личности представляет 

собой целенаправленное и специально организованное воздействие субъек-

тов воспитательно-образовательного пространства на личность в условиях 

патриотически-ориентированнойсреды, обеспечивающее процесс перевода 

патриотических знаний в патриотические убеждения, на основе которых 

строится его патриотическая активность. 

Стоит уточнить, что патриотизм рассмотрен нами с деятельностной 

позиции как отношение к чему-либо, и представлен конкретными действи-

ями личности. «Отношение» мы рассматриваем как связь субъекта с объек-

том окружающей действительности, избирательно установленная и прояв-

ляющая себя в трех формах (субстанциях): рациональной, эмоциональной и 

практически-действенной. Таким образом, патриотизм определяется кон-

кретными действиями личности. 

Способ интеграции патриотизма в современное общество не исчерпы-

вается простым воспроизведением социального опыта. В его основе  лежит 

проекция будущности личности. Только в процессе переживания и соб-

ственной сопричастности к культуре происходит изменение ценностно-
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смысловых образований личности и задается направленность его жизнедея-

тельности в целом, а присвоение культуры патриотизма современным чело-

веком протекает в развитии своих образов форме его своеобразного разви-

тия. 

Анализ современной научной литературы показывает, что современ-

ные интерпретации понятия «культура», как и понятия «патриотизм» также 

изменяются с развитием человечества и характеризуют культурно-истори-

ческий процесс в тесной взаимосвязи прошлого, настоящего и будущего. 

Однако ни в одной классификации не представлен феномен патриоти-

ческой культуры как компонента человеческой культуры. С нашей точки 

зрения в связи с развитием общества, в данных условиях страны, с измене-

нием социальной и образовательной парадигм, необходимым является 

включение в структуру человеческой культуры патриотическую культуру, 

что вызвано следующими предпосылками: 

− в структуре социума: 

• особенности исторического момента, социально-экономические и 

культурные преобразования;  

• выдвижение патриотизма как основополагающего принципа госу-

дарства;  

• переосмысление сущности патриотического воспитания и его ме-

ста и роли в общественной жизни;  

• отношение к патриотизму как к мощной движущей силе в развитии 

государства;  

• повышение роли молодого поколения в пропаганде патриотизма и в 

управлении государством;  

− так и в педагогической структуре:  

• культуротворческая концепция образования; 

• компетентностный подход к процессу подготовки специалистов но-

вой формации; 

Определяя патриотизм конкретными отношениями личности, мы вы-

двигаем позицию смещения акцента в патриотическом воспитании с про-

цесса формирования качеств на процесс формирования культурно-патрио-

тических отношений к Родине, к культурным особенностям, духовным до-

стижениям народа, населяющего государство, к профессиональной деятель-

ности на ее благо в современных условиях  

Если рассматривать содержательное наполнение компонентов патри-

отической культуры, то они представлены следующим образом: 

1) интеллектуальный компонент, отражает знания патриотического, 

культурно-исторического, правового и профессионального характера; 

2) мотивационный компонент представлен патриотической, куль-

турно-исторической, правовой, профессионально-нравственной, патриоти-

чески-деятельностной направленностью личности; 
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3) деятельностный компонент, включает в себя: социально-патриоти-

ческую активность личности; проявление патриотических качеств в созна-

тельно направленной профессиональной деятельности; проявление само-

стоятельности патриотических суждений и умение отстаивать свои пози-

ции; мировоззренческая убежденность, проявляющаяся в делах и поступ-

ках. 

Таким образом в сложившихся условиях развития государства и об-

щества, патриотизм представлен в современных условиях России, как внут-

реннее содержание личности, детерминирующее его активную патриотиче-

ски-деятельностную позицию, что предполагает корректировку его форми-

рования. Сегодня возможно соединение двух понятий патриотизм и куль-

тура в патриотическую культуру личности на основании рассмотрения их 

сущности и выявлении механизма самодетерминации личности, определе-

ния ее поступков и действий, направленных одновременно вовне и 

вовнутрь. 
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Аннотация. В работе предложен метод статистического моделирова-

ния процесса затрат в сельском хозяйстве. Оценивается выборочные пара-

метры сумм многокомпонентных затрат.  
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STATISTICAL MODELING OF COST PLANNING  

IN THE PRODUCTION OF AGRICULTURAL PRODUCTS 

 

Annotation. The paper proposes a method of statistical modeling of the pro-

cess of costs in agriculture. The sample parameters of the amounts of multicom-

ponent costs are estimated. 

Keywords: costs, statistical modeling, Monte Carlo method. 

В основные задачи цифровой экономики объектов сельского хозяйства 

входят: 

• Мониторинг и оценка состояния, 

• Планирование, 

• Прогнозирование.   

При решении задач используется факторный анализ, статистические и 

вероятностные методы. Применение электронной и в том числе компьютер-

ной техники позволяет оперативно обрабатывать громадные объемы инфор-

мации. 

Рассмотрим на примере одну из задач планирования себестоимости 

сельскохозяйственной продукции на базе вероятностно-статистического 

подхода. 

Цель задачи в рассматриваемом примере: оценить статистические ха-

рактеристики распределения себестоимости продукции по разрабатывае-

мому плану. В качестве примера предлагаемого подхода рассмотрим 
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упрощенный вариант расчетов себестоимости для четырех составляющих 

компонентов.  

Компоненты расходов в примере: 

1. на удобрение,  

2. на посевные работы,  

3. на обработку земли, 

4. на сбор и хранение урожая. 

Стоимость каждого компонента равна произведению его цены единицы 

учета на их количество:    S= P * K. 

В разрабатываемом плане для каждого компонента параметры стоимо-

сти – цена и количество могут быть не только детерминированным, но и 

вероятностными с предполагаемыми параметрами среднее и дисперсия рас-

пределения. То есть прогноз себестоимости имеет не детерминированный, 

а вероятностный характер. 

Для примера будем считать распределение каждого из четырех компо-

нентов себестоимости по нормальному закону с заданными параметрами 

среднее и дисперсия.   

Расчет сумм затрат для каждой из 20 реализаций вели по формуле: 

S [i,j] = (P sr [i] + N(0,1) [j]* P sko [i]) * K, 

Где: S [i,j] – сумма затрат для компонента I =1,2,3,4; 

Psr [i] – параметр среднее значение цены; 

N(0,1) [j] – j я реализация нормально распределенной величины  

(получали с помощью датчика случайных чисел в Excel). 

Psko [i] – значение параметра среднего квадратического отклонения 

цены, 

К – число единиц производимой продукции. 

С использованием приведенного в статье алгоритма моделирования 

можно проводить расчеты для любого количества составляющих компонен-

тов себестоимости.  

Ниже для иллюстрации предложенного алгоритма приведены резуль-

таты статистического моделирования одного из вариантов с помощью элек-

тронной таблицы Excel. 

Таблица 1 – Исходные данные для моделирования. 
№ Удобр Посев Выращ Уборка Итого 

Цена - среднее  значение 1000 2000 2000 1000   

Цена - коэффициент вари-

ации 0,1 0,1 0,1 0,1   

Количество 2 2 2 2   

Сумма 2000 4000 4000 2000 12000 

 

Таблица 2 – Реализации случайных чисел 
№ Удобр Посев Выращ Уборка 

1 2 3 4 5 

1 -1,00034 1,041954 -0,48789 -0,77578 
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Продолжение таблицы 2 

1 2 3 4 5 

2 -0,25554 -0,38593 1,789404 -0,22735 

3 0,408534 -0,5424 -0,5174 1,103422 

4 1,38331 0,068482 1,619737 0,794939 

5 1,313269 -0,42992 -1,22141 1,02176 

6 -0,92801 1,064061 -0,08836 -0,75741 

7 -1,22691 0,529859 -0,11196 -0,57703 

8 -2,16889 -0,65804 -0,0422 0,392866 

9 2,251509 0,642068 1,02719 -1,88576 

10 0,448027 0,128834 1,119595 -0,17527 

11 0,232374 1,291123 -1,38172 -0,76159 

12 -0,87282 -0,53382 1,524986 0,504499 

13 -0,61606 1,204648 1,056144 -0,17387 

14 1,484182 -0,80389 -1,13972 -0,45107 

15 0,649324 -0,28841 -0,0308 -0,14559 

16 -0,78376 -0,68943 0,869015 0,155574 

17 -0,47612 -0,06572 0,870803 0,4565 

18 -1,2483 -0,59218 -0,85747 -0,8306 

19 -0,78803 0,246071 -1,14031 -0,78002 

20 -0,56703 -0,19449 -0,22272 -0,07523 

Случайные числа  N(0,1) 

 

 

 
Рисунок 1 – График 20 реализаций выборок случайных чисел 
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Таблица 3 – Реализации сумм затрат 

№ Удобр Посев Выращ Уборка Итого 

1 1800 4417 3805 1845 11867 

2 1949 3846 4716 1955 12467 

3 2082 3783 3793 2221 11881 

4 2277 4027 4648 2159 13115 

5 2263 3828 3511 2204 11811 

6 1814 4426 3965 1849 12059 

7 1755 4212 3955 1885 11813 

8 1566 3737 3983 2079 11373 

9 2450 4257 4411 1623 12750 

10 2090 4052 4448 1965 12564 

11 2046 4516 3447 1848 11869 

12 1825 3786 4610 2101 12335 

13 1877 4482 4422 1965 12759 

14 2297 3678 3544 1910 11443 

15 2130 3885 3988 1971 11988 

16 1843 3724 4348 2031 11962 

17 1905 3974 4348 2091 12335 

18 1750 3763 3657 1834 11022 

19 1842 4098 3544 1844 11348 

20 1887 3922 3911 1985 11725 

СЗ 1972 4021 4053 1968 12024 

ско 186 230 353 113 419 

КВ 0,09 0,06 0,09 0,06 0,03 

Сумма затрат по компонентам 

 

 
Рисунок 2 – График 20 реализаций сумм затрат по 4 компонентам 
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the pedagogical conditions that provide an effective process of physical education 

of students with deviations in the state of health. 

Key words: physical education, special medical group, competence, physi-

cal education teacher, educational program. 

Реформы системы образования Республики Казахстан, проводимые в 

настоящее время, требуют от высших учебных заведений подготовку квали-

фицированных, конкурентоспособных педагогов. Казахстан – одно из пер-

вых центральноазиатских государств приняло решение о присоединении к 

Болонской декларации. Одна из целей Болонского процесса ориентирован-

ность на рынок труда [3]. В настоящее время нестабильная экологическая 

обстановка, негативная тенденция в социальной сфере заметно ухудшили 

здоровье детей. Плановые углубленные диспансерные обследования уча-

щихся ежегодно выявляют большой процент ослабленных детей со снижен-

ным иммунитетом и сопротивляемостью к неблагоприятным факторам 

внешней среды, со скрыто протекающими или имеющими склонность к 

обострению хронических заболеваний [1]. В школах количество отнесен-

ных в специальную медицинскую группу возрастает из года в год. Это вы-

зывает потребность в учителях физической культуры, на рынке труда, вла-

деющих компетенциями, необходимые в работе с учащимися имеющие от-

клонениями в состоянии здоровья [2].  

С целью постановки работы по физическому воспитанию с учащи-

мися специальной медицинской группы в общеобразовательных школах 

было проведено анкетирование учителей физической культуры 35 школ го-

рода Павлодара, из 41 имеющихся. Результаты исследования показали, что 

в настоящее время работа в специальных медицинских группах отстает от 

требований времени. Учителя физической культуры не владеют в достаточ-

ной мере компетенциями, необходимые в организации и методике работы 

специальных медицинских групп. Они проявляют пассивность и инертность 

в этой важной работе, считая ее лишь дополнительной нагрузкой.  

При комплектовании специальной медицинской группы, известно, 

что необходимо учитывать реакцию организма детей на физическую 

нагрузку. Нами выявлено, в результате анкетирования, что из всех исследу-

емых школ только в 5 применяют тестирование. 

На вопрос «Принимаете ли Вы участие в комплектовании медицин-

ских групп?», кроме 4 школ преподаватели ответили «Нет». Это говорит о 

том, что в большинстве случаев в школах неправильно распределяют детей 

по медицинским группам. Считаем, что учителя физической культуры вме-

сте с медицинским работником должны заниматься комплектованием групп 

для занятий физическими упражнениями. 

При ответе на вопрос «Проводятся ли занятия специальной медицин-

ской группы в Вашей школе?», только 9 школ ответили «Да». Остальные 
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указали причину, как не владение необходимыми компетенциями в работе 

с учащимися специальных медицинских групп.  

Анализ анкетирования в целом указывает, что постановка работы по 

физическому воспитанию с учащимися специальных медицинских групп в 

общеобразовательных школах осуществляется на низком уровне. Можно 

констатировать, что учителя физической культуры не готовы к данной ра-

боте, по причине несформированных специальных компетенций. 

Чтобы выяснить, действительно ли причиной является недостаточное 

формирование специальных компетенций в период обучения, мы обрати-

лись к образовательной программе «Физическая культура и спорт» Павло-

дарского педагогического университета. Необходимо отметить, что боль-

шинство учителей физической культуры имеют диплом этого вуза.  

Анализ образовательной программы показал, что действительно под-

готовка будущих педагогов по физической культуре в работе с учащимися 

в специальных медицинских группах не позволяет должным образом сфор-

мировать специальные компетенции. Причиной этому является недостаточ-

ное количество дисциплин медико-биологического направления. 

Возникает необходимость создания педагогических условий для бу-

дущих педагогов по физической культуре, которые обеспечили бы более эф-

фективный процесс физического воспитания учащихся, отнесенных к спе-

циальным медицинским группам. 

Считаем, что одно из педагогических условий является включение в 

образовательную программу дисциплину «Теория и методика физической 

культуры специальной медицинской группы». Она формирует компетен-

ции: по владению содержания и организации занятий физической культуры 

с учащимися специальной медицинской группы; по применению средств, на 

занятиях физической культуры специальной медицинской группы; по 

оценки самоконтроля и врачебно-педагогического контроля на занятиях фи-

зической культуры в специальной медицинской группе; по овладению и 

применению методике занятий с учащимися специальной медицинской 

группы при различных заболеваниях. 

Изучив дисциплину «Теория и методика физической культуры специ-

альной медицинской группы», будущие педагоги смогут обеспечить более 

эффективный процесс физического воспитания учащихся, отнесенных к 

специальным медицинским группам. Решить следующие задачи физиче-

ского воспитания: укрепление здоровья, содействие гармоничному физиче-

скому развитию и закаливанию организма, расширение диапазона функци-

ональных возможностей основных физиологических систем организма и 

т.п. 

Результатом обучения данного курса будет – разработка адаптивных 

программ и индивидуальных траекторий обучения детей, имеющих откло-

нения в состоянии здоровья.  
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Таким образом, управление подготовкой будущими педагогами физи-

ческой культуры в работе с учащимися специальных медицинских групп, 

считаем возможным, если создать благоприятные условия для формирова-

ния специальных компетенций в период обучения в вузе. 
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В современных условиях возрастания экономических санкций кол-

лективного Запада в отношении России необходим анализ и пересмотр ка-
чества и эффективности организационно-экономических преобразований в 
аграрном секторе экономики. Важнейшим фактором повышения эффектив-
ности агропромышленного производства, решения задач импортозамеще-
ния в современных условиях хозяйствования является ускорение инноваци-
онных процессов.  

В научной литературе даются различные трактовки понятию иннова-
ция. Например, по признаку содержания внутренней структуры выделяют 
следующие инновации: технические, экономические, организационные, 
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технологические и др. Используется  классификация  по: масштабам инно-
ваций (глобальная, локальная); параметрам жизненного цикла (выделение 
стадий и под стадий); закономерности процесса внедрения. 

В соответствии с международными стандартами инновация характе-
ризуется как: конечный результат инновационной деятельности, получив-
ший воплощение в виде нового или усовершенствованного продукта, внед-
ренного на рынке, нового или усовершенствованного технологического 
процесса, используемого в практической деятельности, либо в новом под-
ходе к социальным  услугам. 

Инновационный процесс в агропромышленном производстве следует 
рассматривать как систему, направленную на превращение научных разра-
боток в новые технологии и другую продукцию, для использования в про-
изводстве, с целью повышения социально-экономической эффективности 
АПК. Реализуются эти задачи посредством: 

- применения новой техники и технологий, обеспечивающих высокую 
конкурентоспособность; 

- производство продукции с новыми свойствами; 
- использования нового сырья; 
- изменений в организации производства и его материально-техниче-

ского обеспечения; 
- выявления новых рынков сбыта продукции. 
Термины «инновационные процессы» и «инновации» не равно-

значны, хотя и весьма близкие по содержанию. Инновационные процессы 
связаны с созданием, освоением и распространением достижений науки и 
техники. Инновация - это научно-техническая новизна и производственная 
её применимость. 

Активизация инновационной деятельности должна быть направлена 
на освоение достижений НТП, повышение на этой основе эффективности 
агропромышленного производства. Научно-технические разработки и ново-
введения выступают как промежуточный результат научно-производствен-
ного цикла и по мере практического применения превращаются в научно-
техническую инновацию. 

Научно-технические инновации органически связаны с процессом ра-
ционального использования производственного потенциала. В свою оче-
редь конкурентоспособность интегрированного формирования во многом 
определяется степенью использования его структурных подразделений до-
стижений науки и техники на всех стадиях, начиная от организации науч-
ных исследований до освоения их результатов в практике.  

Важнейшим звеном в инновационных процессах является наука. 
Непосредственной целью её в АПК является открытие новых знаний в об-
ласти экономики, организации, техники и технологии производства, описа-
ние, объяснение и прогнозирование процессов и явлений, составляющих 
предмет её изучения на основе открытия новых законов. 

Сегодня аграрная наука решает множество проблем, связанных с 
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развитием агропромышленного производства, которые вызваны следую-
щими обстоятельствами: 

- ограниченностью земельных ресурсов, невозможностью восстанов-
ления в короткие сроки выбывающих из оборота больших площадей пашни; 

- сокращением инвестиций, регрессом в формировании материально-
технической базы; 

- ухудшением использования земли, снижением плодородия почвы; 
- значительным уменьшением объемов производства сельскохозяй-

ственной продукции; 
- снижением качества продуктов питания и потребления их населе-

нием. 
Развитие науки как основы повышения эффективности интеграцион-

ных процессов, являясь глобальным процессом, в значительной степени 
определяет уровень экономики и перспективы развития продовольственного 
комплекса. Закономерности развития науки, лежащие в основе научно-тех-
нической революции, имеют планетарное значение, хотя их проявление зави-
сит от многих факторов, среди которых особое значение имеют качество гос-
ударственного управления, природные и экономические условия и др. 

В России имеется достаточно высокий научный потенциал, который в 
основном сосредоточен в Отделении сельскохозяйственных наук Россий-
ской академии наук. Научно - исследовательские учреждения Отделения 
размещены во всех субъектах страны, ведут фундаментальные и приклад-
ные исследования и совместно с местными государственными и хозяйствен-
ными органами осуществляют научное обеспечение. 

По состоянию начало 2022 года в систему 9 отраслевых отделении, 
задача которых координировать работу научно-исследовательских учре-
ждений вузов и других организаций, входят 242 научно- исследовательских 
учреждений, 9 опытных станций. В составе институтов работало 52 селек-
ционных центров, в том числе 42 по растениеводству, 8 по животноводству 
и 2 биотехнологии. 

Для отработки научных решений в производственных условиях, а 
также производства семян высших репродукций, посадочного материала 
для садоводства, высококлассных племенных животных и птицы научно-
исследовательские имеют 368 опытно-производственных и эксперимен-
тально-промышленных предприятий с общей земельной площадью 5 млн. 
га, в том числе 1,6 млн. га пашни (1). 

Научные учреждения Отделения только в 2021 году передано Мин-
сельхозу России для освоения в производстве более 345 наименований 
научно-технической продукции, большинство из которых защищены патен-
тами, авторскими свидетельствами. Создано 295 новых сортов и гибридов 
сельскохозяйственных культур; 9 типа сельскохозяйственных животных и 
птицы.  Разработано 295 технологий, создано 140 типов машин и оборудо-
вания, 68 средств химической защиты растений. 

Достижения науки становятся достоянием практики, если результаты 
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законченных научно-исследовательских работ осваиваются практикой. В 
этой связи важным является совершенствование управления внедренче-
скими работами в интегрированных структурах. Основным нормативным 
документом в России призванным активизировать инновационные про-
цессы в настоящее время является Государственная программа развития 
сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной про-
дукции и продовольствия, которая ныне требует серьезной корректировки с 
экономического стимулирования развития науки и техники с решением за-
дач импортозамещения. 

Необходимо совершенствование механизмов управления внедрением 
достижений научно-технического прогресса, предусматривающее оператив-
ную передачу научных разработок Министерству сельского хозяйства и дру-
гие ведомства АПК, региональным органам агропромышленного производ-
ства, которые должны планировать использование их при разработке проек-
тов и программ реализации конкретных достижений научно-технического 
прогресса на предприятиях. Основная роль и заинтересованность в иннова-
циях должна принадлежать непосредственным товаропроизводителям. 

Для успешного освоения инноваций необходима система мер государ-
ственного протекционизма и соответствующий экономический механизм, а 
также правовые основы взаимоотношений государственных органов и това-
ропроизводителей, обеспечивающие их высокую восприимчивость и заин-
тересованность в освоении результатов исследований. 

Непосредственное внедрение в производство инноваций должно осу-
ществляться руководителями и специалистами структурных подразделений 
объединений, которые должны не только планировать, но и организовывать 
работу производственных подразделений, подбирать непосредственных ис-
полнителей, обучать их технике, технологии и организации производства, 
контролировать ход выполнения проводимых мероприятий.  

Успешное освоение инноваций во многом зависит от того, насколько 
плодотворны связи ученых с руководителями и специалистами интегриро-
ванных формирований, соединяющих науку с производством. 
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Аннотация: Кадровый резерв является уникальным инструментом 

управления кадрами как в масштабах предприятия, так и в масштабах эко-

номики. В России идёт формирование и развитие системы кадрового ре-

зерва на всех уровнях управления. В связи с реализацией структурных сдви-

гов в экономике и государственном управлении, в демографической сфере 

кадровый резерв приобретает дополнительные функции. Изменение функ-

ционала системы кадрового резерва требует уточнения его содержания и 

развития данных положений в системе его регулирования. В статье пред-

принимается попытка систематизировать имеющиеся научные представле-

ния о кадровом резерве и актуализировать их, согласно современным и пер-

спективным тенденциям в экономике, социуме и управлении. 

Ключевые слова: кадровый резерв, институт, метод, политика, меха-
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Abstract: The personnel reserve is a unique tool for personnel management 

both on the scale of the enterprise and on the scale of the economy. In Russia, the 

formation and development of a personnel reserve system at all levels of govern-

ment is underway. In connection with the implementation of structural changes in 

the economy and public administration, in the demographic sphere, the personnel 

reserve is acquiring additional functions. Changing the functionality of the per-

sonnel reserve system requires clarification of its content and the development of 

these provisions in the system of its regulation. The article attempts to systematize 

the existing scientific ideas about the personnel reserve and update them, accord-

ing to modern and future trends in the economy, society and management. 



Вестник Национального института бизнеса. Выпуск №3 (47)/2022 
 

132 

Key words: personnel reserve, institute, method, policy, mechanism, ap-

proach. 

 

Экономическая система и система управления формируют требования 

к качеству и количеству кадров, необходимых для обеспечения функциони-

рования и развития.  

Качественные характеристики управленческих кадров, удовлетворя-

ющие квалификационным должностным требованиям, не могут быть сфор-

мированы мгновенно. Это длительный путь синтеза знаний и опыта, сопро-

вождаемая мотивационными аспектами и желанием человека занять боль-

шую должность, нести большую ответственность. 

Удовлетворение качественных характеристик, с одновременным 

обеспечением достаточного мотивационного уровня управленческих кад-

ров обеспечивает система кадрового резерва. 

Кадровый резерв функционирует не только в рамках микроуровня, 

удовлетворяя потребности предприятия, но и распространяется на более вы-

сокие уровни управления, учитывая ещё и комплекс дополнительных аспек-

тов реализации управленческих полномочий. 

Характеристика сущности категории «кадровый резерв» на основе 

различных научных подходов представлена в таблице 1. 

Таблица 1 – Характеристика сущности категории «кадровый резерв» на 

основе различных научных подходов  
Подход Содержание категории «кадровый резерв» 

1 2 

Адаптационный Механизм обеспечения комфортных условий адаптации работ-

ника на более сложной и ответственной должности 

Гуманистический  Способ развития способностей человека 

Дивергентный  Инструмент моделирования и формирования компетенций чело-

века для удовлетворения конкретной кадровой потребности 

Идеалистический  Формирование идеального мотивированного работника, соответ-

ствующего требованиям должности 

Идеографический  Формирование уникального мировоззрения у работников – по-

тенциально готовых нести большую степень ответственности в 

системе общественных, в т.ч. политических, отношений 

Институциональный Институт обеспечения функционирования экономики и государ-

ства; 

Институт обеспечения смены трудовых и управленческих поко-

лений; 

Институт смягчения политической и организационной конкурен-

ции в системе обеспечения кадрами сфер экономики и управле-

ния 

Инструменталиский Инструмент удовлетворения кадровой потребности сфер эконо-

мики и управления 
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Продолжение таблицы 1 
1 2 

Категориальный Категория определяющая часть кадрового состава сфер эконо-

мики и управления характеризующуюся участием в подготови-

тельно-обучающих мероприятиях и готовностью расширить зону 

своей ответственности 

Материалистический  Обеспечение кадровыми ресурсами, с необходимой подготовкой, 

систему материального производства 

Многомерный Получение уникального сочетания компетенций, опыта на ос-

нове дополнения профессиональной деятельности человека си-

стемой непрерывного повышения уровня образования и совер-

шенствования коммуникативной культуры 

Номотетический  Закономерность процесса развития общества, экономики, управ-

ления усложняющего систему отношений и требующего усвое-

ния большого количества информации, что предполагает увели-

чение сроков подготовки кадров, а также необходимость посто-

янного обучения 

Отраслевой  Совокупность квалифицированных, знающих отраслевые осо-

бенности и специфику производства кадров 

Политологический Комплекс мероприятий по прогнозировании и удовлетворению 

потребности в кадрах сфер управления и экономики; 

Механизм формирования и удовлетворения интересов общества, 

бизнеса, государства в кадровой сфере 

Правовой  Инструмент реализации прав граждан на достойный труд, прав 

на участие в управлении, права на повышение профессиональ-

ного уровня 

Проектный  Механизм удовлетворения в ограниченное время и с ограничен-

ными ресурсами кадровой потребности, с учётом повышения 

квалификации необходимых кадров 

Процессный  Условие обеспечения оптимального, комфортного режима про-

цесса смены кадровых поколений, обеспечения кадрами сферы 

экономики и управления 

Рискологический  Способ предотвращение рисков связанных с нехваткой кадров, с 

недостаточным уровнем их квалификации 

Сервис-ориентиро-

ванный 

Комплексная подготовка кадров в сфере экономики и управле-

ния включающая не только профессиональные знания, но и пси-

хологи-педагогические приёмы, приёмы модерации, приёмы эф-

фективной коммуникации и т.д. 

Системный  Многоступенчатая система подготовки, развития и использова-

ния кадрового потенциала сфер экономики и управления 

Социокультурный  Подготовка кадров на основе выстраивания культурологической 

идеологии службы обществу и государству, формируя менталь-

ные установки служения и профессионализма; 

Обеспечение единого мировоззренческого управленческого про-

странства, особенно в критически важных отраслях экономики и 

управления 

Социологический  Инструмент обеспечения естественного профессионального, по-

коленческого движения кадров; одна из форм функционирования 

социального «лифта» 
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Продолжение таблицы 1 
1 2 

Философский  Форма реализации меритократической концепции формирования 

системы управления 

Эволюционный Обеспечение многоступенчатой стабильной системы формирова-

ния и развития состава и потенциала кадровой сферы экономики 

и управления 

Экономический  Способ организации функционирования элемента хозяйствен-

ного механизма; 

Инструмент формирования конкурентного преимущества, по-

средством качества подготовки управленческих, прежде всего, 

кадров 

Источник: собственные исследования. 

 

Характеристика сущности категории «кадровый резерв» на основе 

различных научных подходов, представленная в таблице 1, показывает вы-

сокий уровень сложности системы отношений, связанных с формированием 

и развитием кадрового потенциала сфер экономики и управления. 

Кадровый резерв – это и институт, и инструмент, и система, и меха-

низм. 

Выявленные черты сущности кадрового резерва позволяют опреде-

лить в конечном итоге его как институт, т.к. он создаёт, в первую очередь, 

условия. Условия включают в себя как правила, так и культурологические 

установки. 

Ещё недавно, при возрождении системы кадрового резерва в рамках 

государственного управления России, он понимался как совокупность лиц, 

имеющих достаточный опыт для занятия более высшей должности в случае 

плановой ротации или непредвиденной ситуации. 

С развитием взглядов на работу с кадрами в системе государственного 

управления России сформировалась позиция распространения системы 

функционирования кадрового резерва на корпоративную среду, характери-

зующуюся участием государства. 

Следует отметить, что интеграция государственного и корпоратив-

ного секторов управления, а также национальной экономики в сфере функ-

ционирования кадрового резерва позволило стабилизировать сложную си-

стему трудовых, в т.ч. межпоколенческих трудовых, отношений. Кадровый 

резерв стал конкурентным преимуществом для значимых народнохозяй-

ственных комплексов: государственного управления, оборонного и аграр-

ного промышленных комплексов, топливно-энергетического комплекса и 

др. 

Перспективой совершенствования отношений складывающихся в 

сфере функционирования системы кадрового резерва является преодоление 

проблемы цифрового разрыва, а также возвращения в систему подготовки 

кадров принципа формирования широкого кругозора. Это особенно важно 
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для формирования компетенций работы управленческих кадров в условиях 

информационной войны и огромного потока непроверенной, противоречи-

вой информации. 
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